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Akilli Sehir Rehberlik Uygulamalari Projesi

AFET KOORDINASYON MERKEZi UYGULAMASI
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AFET KOORDINASYON MERKEZi REHBERLIK KILAVUZU

Bu kilavuz, akilli sehir uygulamalarindan olan “Afet Koordinasyon Merkezi” kurmak isteyen kurum ve
kuruluslara, projenin gelistirme ve uygulama asamalarinda destekleyici rehber dokiiman olmasi

amaciyla hazirlanmistir.
Kilavuzda uygulamaya yonelik bir vaka lizerinden asamali ve detayli olarak agiklama yapilmistir.

Rehberlik kilavuzu ile uygulamanin projelendirilmesine ve fizibilite ¢calismalarinin yapilmasina destek

olunmasi hedeflenmektedir.
1. Uygulamanin Tanimi

Afet ve Acil Durum Sistemleri, akilli sehirlerde entegre edilerek, afetler ve acil durumlar esnasinda
yasanabilecek can kaybi, mal kaybi ve zararlari minimize ederek, gereksinim duyulan ¢éziimlerin etkili
bir bicimde sunulmasini amaglamaktadir. Afet ve acil durumla ilgili veriler bitiinii analiz edilerek, bu
veriler harita lizerinde sunulacak ve elde edilen sonuclar yoneticilerin karar alma siireclerine destek
olmak tizere kullanilacaktir. Kamusal degeri yliksek akilli sehir projeleri gelistirilerek, etkili bir planlama
yapilmasi ve bu yaklasimin genisletilmesi hedeflenmektedir. Afet ve acil durum sistemleri, analiz edilen
verilerin sonuglarina dayanarak etkili 6nlemler alinmasini, politikalarin olusturulmasini ve olasi
zararlarin azaltilmasini, ayrica zamaninda ve dogru midahale yapilmasini amaglamaktadir. Planlanan
sistemlerin gelistiriimesinde kullanilacak olan biyik verilerin detayh analizi gerceklestirilecektir. Bu
analiz sonuglari, sosyal medya platformlarinda paylasilacak ve halkin bilgilendirilmesi hedeflenecektir.
Potansiyel afet ve acil durum senaryolari icin tahliye planlari ilgili platformlarda paylasilacak, boylece

vatandaslarin 6nceden tedbir almasi saglanacaktir.
1.1. Projenin Adi, Uygulama Yeri ve Siiresi

e Projenin adi belirlenir.
e Projenin uygulama alani, buyuklGga ve yapisi belirlenir.
® Proje siresi belirlenir.

e Akilli Sehir Proje Yonetimi Standartlari kapsamindaki Proje Fisleri hazirlanir.

Ornek Vaka
Proje Adi Afet Koordinasyon Merkezi Projesi
Uygulama Alani 1000 Ha yerlesim alani — 200.000 kisi
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Proje Suresi Uygulamanin bir yilda tamamlanmasi dngoriilmektedir.

Akillr Sehir Proje Fisi, Akilli Sehir Proje Yonetimi Standartlari kapsaminda hazirlanmis olup dokuman

www.akillisehirler.gov.tr adresinde yayinlanan Akilli Sehir Bilgi Paylasim Portal’ndan erisilebilmektedir.

1.2. Proje Teknik Bilesenleri

Akilli sehir kavramina yonelik olarak gelistirilen "Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemleri," coklu
sistemleri iceren bir entegre yapi olarak konumlandirilacaktir. Farkh afet tlrleri ve acil durum
senaryolari, ilgili kategoriler altinda ele alinarak, bu senaryolara 6zgii girdiler ve ciktilar, genel sistem
icerisinde degerlendirilecektir. Bu platform, genis kapsamli bir hizmet sunumu amaci tasimaktadir.
Tum alt sistemler entegre bir sekilde is birligi yapacak, kurumlar arasinda veri aligverisi mimkiin
olacaktir. Ayrica, zeki bir komuta kontrol merkezi etkin bir bicimde olusturularak, afet durumlari

yakindan takip edilebilecektir.

Bu cercevede, afet ve acil durum vakalarina 6zgi bir model gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu model,
"Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemleri" asagida detayh bir sekilde agiklanan 8 temel baslik altinda
incelenecektir. Ardindan, bu model gelistirilerek O6lceklendirilecek ve lke genelinde
yayginlastirilacaktir. Bu dokiimanin kapsami icerisinde, her bir baslik altinda ele alinan konulara 6zgii
¢6ziim ve sistem onerileri sunularak, proje sonuclarina yonelik veri tiirleri belirlenecek ve ilgili sistem

gereksinimleri tanimlanacaktir.
1. Afet Koordinasyon Merkezi:

Afet ve Acil Durum ihbar Alma ve Yénetim Modiilii, siirekli hizmet sunan ¢agri merkezine gelen afet
ve acil durum ihbarlarini alir ve aldigi ihbarlari tiirlerine gore siniflandirarak sistem iginde isler. Cesitli
ihbar tirlerine bagl olarak harita lzerinde gésterim saglar. Sistem, alinan ihbarlara bagh olarak olay
kayitlarini olusturur ve ilgili birimlerin olaylara etkili bir sekilde miidahalesini izler. Web tabanli bir arag
olarak tasarlanmistir. Ayrica, yagis ve sicaklik verileri icin meteoroloji ile web tabanli veri paylasimi

entegrasyonu mevcuttur.

ihbarlarin ve olay yerlerinin tanimlanmasinin kolaylastiriimasi amaciyla ilgede bulunan aydinlatma
direkleri, oturma banklari, trafik isaretleri, isiklar ve levhalar gibi noktalar numaralandirilarak
diizenlenecektir. Bu sayede yardim gereksinimi olan noktalarin hizla tespiti ve harita tzerindeki kesin

konumlari belirlenebilecektir.

Mudahale ekiplerinin harita tGzerindeki konumlarinin belirlenmesi ve dogru arag ve ekipmanlarla olay

yerine yonlendirilmesi, zaman kayiplarini minimize etmeye yardimci olacaktir. Ayrica, midahale
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http://www.akillisehirler.gov.tr/

ekiplerinin araglarinin 6niinde bulunan tablet ve navigasyon sistemleri araciligiyla olay yerinin konumu

ve olay hakkinda 6n bilgiler merkezden iletilerek sahada daha etkili miidahale saglanabilecektir.
2. Akill Uyarn Sistemleri:

Taskin Erken Uyari Sistemi (TEUS): Radar ve istasyonlardan kaynaklanan yagis verilerini kullanarak, sel
riskini 6nceden tespit edebilmek amaciyla gelistirilmis olan CBS tabanli bir sistemdir. SUTM, web
tabanli bir platform olarak tasarlanmis olup, sensor verilerinin web araytziinde goriintiilenmesi ve
analiz edilmesi icin gerekli web servis entegrasyonlarina ihtiyac¢ duyar. Ayrica, yagis ve sicaklik bilgileri

icin de meteoroloji ile web tabanli veri paylasimi entegrasyonunun saglanmasi gereklidir.

Buzlanma Erken Uyari Sistemi (BEUS): Sicaklik verilerine dayanarak yol yiizeyinin buzlanma durumunu
tahmin eden, ozellestirilmis algoritmalar iceren, CBS temelli bir hava tahmini ve karar destek
yazilimidir. Meteorolojik verilerin ve sicaklik bilgilerinin kullanimiyla gelistirilen bu sistem, web tabanli
bir araylize sahiptir. Bu uygulama, yagis ve sicaklik verileri icin meteoroloji verilerinin web servis

entegrasyonunu gerektirir.
3. Acil Durum Tahliye Planlari:

Acil durumlarda gercgeklestirilmesi gereken faaliyetleri ve eylemleri iceren belgelerdir. Bu belgeler,
potansiyel afet ve kriz durumlarinda vatandaslarin bilgilendirilmesi, uyum saglamasi ve izlemesi

gereken prosediirleri kapsar.

Onceden belirlenmis afet senaryolarina goére, ulasim yéntemleri ve tasitlarinin belirlenmesi ile olay

yerine hizl ve kesintisiz ulasim hedeflenir.

Afet etkisi altindaki bolgedeki niifus géz 6niinde bulundurularak, tahliye edilmesi gereken kisi sayisi ve

tahliye noktalarina yonlendirilmesi hizh bir sekilde organize edilebilir.

Adres kayit sistemi verileri temel alinarak, bolgedeki ikamet eden niifusa dayal olarak gerekli arag

saylilari tespit edilebilir.
4. Yangin Algilama ve Uyarma Sistemleri:

Yangin Alarm sistemleri, olasi bir yangini baslangi¢c aninda tespit ederek uyari elemanlari ile ilgili

birimlere midahale sansi saglayan sistemlerdir.
5. Afet Sonrasi iletisim Sistemleri:

Afetler sonrasinda ¢Oken iletisim sistemlerinin yerine kesintisiz haberlesmeyi ve afet alanlarina gerekli

yardim ekiplerinin koordine edilmesini saglayan sistemlerdir.
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Sayisal Telsiz Kullanimi ile Kesintisiz Haberlesme: Afet sonrasinda dijital telsiz teknolojisiyle kesintisiz
ve sifreli iletisimi saglayan bir yazilim uygulamasini ifade eder. ilerleyen asamalarda dijital telsiz
Gzerinde gerceklestirilen veri iletimi ile gelistirilen uygulama yazilimlari, afetin etkilerini ve siddetini
dinamik olarak haritalandirarak sahadaki tespitlerin, midahale bdlgelerinin ve iyilestirmelerin
aciklayicr gorsel haritalarla sunulmasini saglar. Bu yaklasim, afet durumlarinda miidahale ve
degerlendirme faaliyetlerini kolaylastirarak yardimin gereken bolgelere hizla ydnlendirilmesini
amaclar. Web tabanl arayizi, telsiz roleleri ile birlesik ¢alisirken, saha uygulamasi mobil cihazlarda

faaliyet gosteren bir yazilim olarak tasarlanmustir.

Mobil Baz istasyonlari Araciligiyla GSM iletisimi: Bblgede GSM haberlesmesinin saglanmasini
amaclayan mobil baz istasyonlarinin kullanilacagi bir yaklasimi ifade eder. Karada ulasimi zor olan
bolgelerde hava araciligiyla sinyal gliclendirici ve veri toplama amacli dronelar kullanarak kesintisiz veri

iletisimini mimkin kilar.

Dronlarla Arazi Gériintiileme: Alan goérintilerinin toplanarak haritalama Gzerine aktariimasini
hedefleyen CBS tabanl bir modili ifade eder. Bu yaklasim, sahadan alinan goruntilerin islenmesi ve
harita Gzerine yansitilmasi yoluyla veri toplamanin ve analiz etmenin saglanmasini amaclar. Bu modiil,

web tabanli bir araylize sahiptir.
6. Afet Duyarlilik Haritalari ve Simiilasyonlari:

Deprem, sel, yangin ve benzeri felaketlerden etkilenen yerlesim bélgelerinde hasarh binalarin, 6li ve
yarali sayisinin, acil barinma ve beslenme gereksiniminin haritalandirilmasini saglayan bir yapiyi ifade
eder. Etkilenen ya da etkilenecek bodlgelerin harita lzerinde gorintilenmesi, bu verilere dayal
similasyonlarla miidahale alanlarinin belirlenmesi, kullanicilar ve yoneticiler igin bilgiler Gretir. Ayrica,
kritik saghk, altyapi ve lokasyon bilgilerini iceren canli verilere erisim, otorite koordinasyonu,
siginaklarin belirlenmesi, toplanma alanlarinin entegrasyonu, meteorolojik bilgilerin tespiti, alt yapi
Olcumleri, gegmis afet verileri, gida tedarik zinciri, su kaynaklari ve acil yardim lokasyonlarinin

belirlenmesi gibi gesitli faktorlerin entegrasyonunu igerir.
7. ileri Sel Uyanisi:

Su baskini, taskin gibi afet durumlarinda sensorler araciligiyla toplanan verilerin islenerek potansiyel

hasar riski tasiyan bolgelerin belirlenmesine olanak saglayan bir sistemdir.

Taskin Erken Uyari Sistemi (TEUS): Radar ve yer istasyonlarindan alinan yagis verilerini kullanarak,
akarsularda olasi taskinlari tahmin etmek amaciyla gelistirilen CBS tabanli bir moduldir. Bu modiil, web
tabanli bir araylize sahip olacaktir. Sensor verileri, web tabanl uygulamada gorintilemek ve analiz
etmek amaciyla gerekli web servis entegrasyonlariyla sunulacaktir. Ayrica yagis ve sicaklik verileri icin

de meteoroloji verileri web servisleriyle entegre edilecektir.
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8. ileri Deprem Uyarisi:

Depremlere dair verileri 6nceden analiz ederek olasi bir deprem durumunda dnceden uyari saglayan

bir sistemdir.

Deprem Hasar Tespiti: Deprem etkisi altinda kalan bdlgelerdeki potansiyel hasarli yapilar, 61l ve yarali
sayilari ile acil barinma ve beslenme gereksinimleri hakkinda harita ve bilgi Gretir. Bu bilgiler, afet
sonrasinda ilgili yetkililere iletilecek ve hizli miidahale imkani saglanacaktir. Deprem hizmetleri ile

bltlnlestirilmis, web tabanl bir uygulamadir.

Belirlenen gereksinimler dogrultusunda tasarim kriterleri olusturulacak ve sistemin butini ile alt
bilesenleri icin teknik detaylar agiklanacaktir. Donanimsal gereklilikler 6zellikle vurgulanarak, sensér
tirleri ve konumlari tanimlanacaktir. Sehir genelinde uygulama yapilan bolgelerden siirekli veri akisi

saglanacaktir.

CBS Tabanh Veri isleme ve Gorsellestirme: Sensérlerden gelen verilerin islenmesi ve harita lizerinde
gorsel hale getirilmesi CBS altyapisi kullanilarak yapilacaktir. Bu sayede kullanicilar mekansal verileri

hizla degerlendirebilecektir.

Verilerin islenmesi ve analiz edilmesi icin akilli algoritmalar gelistirilecektir. Ozellikle deprem verilerinin
analizi icin 0zel hesaplama ve istatistiksel yontemler uygulanacaktir. Hasarli bina sayisi ve kayip

hesaplamalari igin yogunluk temelli ampirik hasar oranlari kullanilacaktir.

Sistemden elde edilen veriler, halka bilgi sunmak Uzere sosyal medya ve diger iletisim kanallari
aracihgiyla paylasilacak, halkin dogrudan bilgilendiriimesi saglanacaktir. Toplanma alanlarinda

yerlestirilen cihazlar sayesinde uzaktan yardim ve olay yeri bilgisi alinabilecektir.

Akilli sehirlerde sosyal medyanin 6nemi artmaktadir. Afet ve acil durum durumlarinda sonuglar anhk
olarak paylasilabilir, uyarilar ve geri bildirimler sosyal medya ve web platformlari Gzerinden

yonlendirilebilir. Ayrica mobil uygulamalarla tehlikeler ve tahliye planlari hizlica paylasilabilir.

Alternatif Bilgilendirme Kanallari: Sosyal medya kullanmayanlar igin telefon mesajlari, kamu spotlari,
egitim icerikleri ve sivil toplum kuruluslari tarafindan sunulan egitimler ile bilgilendirme yapilacaktir.
Dezavantajli gruplar icin ise yerel yonetimler saha ziyaretleri ve bilgilendirmeleri gerceklestirerek

hazirlikli olmalarini saglayacaktir.

Sistem, dort evrede ayrilan butlnlesik bir yapinin parcasidir. Her evrede gerceklestiriimesi gereken

adimlar asagida belirtilen diyagramda gosterilmistir.
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- Eldeki Kaynaklarin
Bilinmesi
= Kontrol Listeleri
= Muodahale Planlan |
+ EQitim/Tatbikat

= Riskleri Tanimlama
= Risk Etki Alani Belirleme

= Risk Azaltma |
Faaliyetleri ve Planlan

ACIL DURUM/
AFET YONETIMI _
YASAM DONGUSU

- Krizin Etkilerini Giderici

Iyilestirme Planlarinin
Hazirl
l):]ll.l:mg: ' ) = Dogru Plani Segme \
| = Krizin Yonetimi ve Takibi
- Alinan Derslere Gore | » Kaynak Tahsisi |

Yeni Risk Degerlendirmesi
ve Planlann
Gancellenmesi

Sekil 1. Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemleri [4]

Buna gore kurulacak sistemde afet ve acil durum yonetiminin 4 evresini de icerecek sekilde bir tasarim

yapilarak, sistematik ve bilimsel olarak ¢oziimler gelistiriimektedir.

Tablo 1. Afet evreleri ve kullanilacak yontemler [4]

Risk ve Zarar Azaltma Afet 6ncesinde riskin tanimlanmasi Acil Erken Uyari Sistemleri
ve olusacak etkinin hesaplanmasi e Taskin Erken Uyari Sistemi
evresidir. Bu evrede yapilacak e Buzlanma Erken Uyari Sistemi
analizler ile birlikte risk azaltma e Yangin Uyarma Sistemleri
faaliyetleri ve planlamalari
yapilacaktir.

Deprem Hasar Moduli

Hazirhk Afetlere karsi eldeki kaynaklar Afet Koordinasyon Merkezi
kullanilarak hazirlik yapilmasi. e Saha Ekipleri
Erken uyari sistemleri kullanilarak o Afet Acil Durum Personeli

yapilan analizler sonucu olusturulan
midahale planlari, egitimler ve
tatbikatlari igerir.

Acil Durum Tahliye Planlari

Egitimler, Tatbikatlar

Afet Ani Afetin oldugu zaman dilimidir. Afet Koordinasyon Merkezi
Afetin boyutu kullanilacak olan e Saha Ekipleri
yazilimlar ile ¢ikartilir. e Afet Acil Durum Personeli

Ulusal ve Yerel Saha Ekipleri

Afet/Acil Durum ihbar Alma ve Yénetim
Modiili

Afet Sonrasi iletisim Sistemleri
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Miidahale Afet olduktan sonra saha ve Afet Koordinasyon Merkezi
merkezdeki iletisimi ve ¢alismalari e Saha Ekipleri

iceren evredir. Bu evrede can e Afet Acil Durum Personeli
kaybinin 6nlenmesi igin hizh

olunmalidir. Bu nedenle alandaki

hasarin haritalanmasi kullanilacak Acil Durum Tahlive Planlari

yaziimlar ile yapilacaktir. Afet/Acil Durum ihbar Alma ve Yénetim

Moduli

Afet Sonrasi iletisim Sistemleri

Drone ile arazi goriintiilemesi

iyilestirme Afet sonrasinda krizin etkilerinin ileri Deprem Uyarisi
giderilmesi icin iyilestirme )
calismalarinin yapilmasi ve Ileri Sel Uyarisi

planlarin uygulanmasi evresidir. Bu
evrede afet sonrasi ¢ikarilan dersler
neticesinde gelecege yonelik

Afet Duyarhhk Haritalari ve
Simulasyonlari

lanlamalar yapilacaktir.
P yap Afet senaryolari

Risk ve Zarar Azaltma: Risk yonetimi, bireyleri ve organizasyonlari potansiyel tehlikelerden korumak
ve denetimi artirmak amaciyla gesitli 6nlemleri iceren bir slrectir. Bu cercevede, olasi afetlerin
Oncesinde yerlesim bodlgelerinin risk seviyelerini tespit etmek ve bu riskleri azaltacak tedbirleri
gelistirmek hedeflenir. Tehlikelerin belirlenmesi, analizi, risk azaltma icin kaynaklarin ve dnceliklerin
saptanmasi, stratejik planlar ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarini iceren bir

sureg olarak tanimlanir [1].

Yerlesim alanlarinda tespit edilen risklerin ortadan kaldirilmasi icin yapilan gesitli calismalar genel
olarak risk azaltimi olarak adlandirilir. Risk azaltimi, afetlerin meydana gelmesinden 6nce alinan
tedbirleriiceren genis bir kavramdir. Bu yaklasim, afetin potansiyel etkilerini minimize etmeyi amaglar.
Risk azaltiminin amaci, tehlikenin niteligi, olasi hasar durumu ve mevcut kapasite hakkinda halkin ve
yoneticilerin bilgilendirilmesi ve farkindaligin artirilmasidir. Ayrica, hasar potansiyelini analiz etmek ve
etkileyen faktorleri belirlemek, bolgedeki risk faktorlerini ve givensiz kosullari tanimlamak, risk
azaltimini stirdiirtilebilirlik perspektifiyle bltlnlestirmek, yasam kalitesini yikselterek riskleri azaltmak
ve afet sonrasi yeniden yapilanma asamasinda risk azaltimini temel hedef olarak belirlemek ve

toplumun glivenlik kiiltirinG yayginlastirmak gibi hedefleri igerir [2][3].

Kentsel risk yonetimi, dogal, teknolojik ve insan kaynakh afetlerin kentsel alanlarda yaratabilecegi
sosyal, ekonomik, fiziksel ve ¢evresel risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi siirecidir. Bu siireg, bu
riskleri azaltacak veya en aza indirecek 6nlemlerin planlanmasi, kaynaklarin ve 6nceliklerin belirlenmesi

ve stratejik planlarin ve eylem programlarinin olusturulmasi ile gergeklesir [1].
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1.3. Proje Girdileri
Proje girdileri asagidaki gibi listelenebilir:

® Adres verisi
o Bina verisi
o Cadde, Bulvar, Sokak, Meydan Verisi
o Kapi Numarasi Verisi
o llverisi
o llge verisi
o Mabhalle verisi
® Yapi Ruhsati verisi
e Akill Uyari Sistemleri
o Buzlanma Erken Uyari Sistemi (BEUS):
* Yol tipi
= Sensor verisi: sicaklik verisi
= Ulasim agi
o Taskin Erken Uyari Sistemi (TEUS):
= Tarihi taskin verileri (DSi)
* Tarihi meteorolojik veriler (Meteoroloji genel Mudurliugi)
= Dere kesit verileri (DSI)
* Risk haritalan
*  Sensor verileri: akim ve debi verisi
e Acil Durum Tahliye Planlari
o Deprem Hasar Haritalari (Deprem Hasar Tahmini sisteminde Uretilir)
® Yangin Algilama ve Uyarma Sistemleri
e Afet Sonrasi iletisim Sistemleri
o Ulasim agi verisi
o Telsiz verisi
o Risk haritalan
o Ulasim agi verisi
o Yol glizergah analizi
e Afet Duyarhlik Haritalari ve Simulasyonlari
o Bina, cadde ve kapi numarasi gibi adres verileri
o Anlik deprem verisi

o Fay hatlar
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o Jeolojik zemin bilgileri

o Bina tird bilgisi (betonarme, kargir vb.)

o Kamu binalari bilgisi

o Toplanma alanlari

o VYesil alanlar

o Mevcut imar planlari (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig)
e leri Sel Uyarisi

e leri Deprem Uyarisi
1.4. Beklenen Giktilar

Projenin ciktilari asagidaki gibi agiklanabilir:

e Akill sehirlerde Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemlerinin etkili bir sekilde kullanilmasi,
afetlerle ilgili karar vericilerin, sehir planlamasi, yonetimi ve yapisina etkide bulunabilecegi bir
potansiyeli beraberinde getirir. Afet ve acil durum senaryolarinin 6nceden erken uyari
sistemleriyle belirlenmesi, risklerin azaltilmasini hedefler ve elde edilen sonuclara dayali
kararlarin uygulanmasini amaclar.

e Bltlncdl bir sistem tasarimiyla elde edilen sonuglar, diger sistemlerin beslenmesine yonelik
entegrasyonu saglayacaktir. Ornegin, erken uyari sistemleriyle belirlenen risklere bagli olarak
aksiyonlar alinacak, midahale alanlar tespit edilecek. Sahadaki ekipler saha tespiti ve
kesintisiz iletisimle veri akisini saglayarak etkin bir sekilde afet risklerini 6nceden tespit eden
planlamalar yapacaktir.

e Biyulk veri kiimeleri, bilisim teknolojileriyle analiz edilerek dogal afetlerin tahmini gelistirilir,
boylece kentlerin daha glivenli ve dayanikh hale gelmesi saglanir.

e Farkh veri kaynaklarindan elde edilen bilgiler, bireysel kentsel hizmetlerin 6zellestiriimesi icin
yorumlanacaktir.

e Sistem ciktilari, gorsellestirilerek ve sosyal medya aglari kullanilarak halka sunulacak, bu da
anhk tehdit bilgileri iletilmesine olanak tanir. Sosyal medya, hizli iletisim araci olarak tercih
edilecektir. Sosyal medya erisimi olmayan bireyler icin televizyon, gazete gibi kanallar da
bilgilendirme saglayacaktir. Bunun yani sira saha ekipleri ve telefonla bilgilendirme de
disinidlmektedir.

e Afet ve acil durumlarla ilgili operasyonel islerin hizli ve dogru bir sekilde ytrttiilmesini saglar.
Afetlerle micadelede kullanilan teknolojiler, kesintisiz ve hizli iletisimi beraberinde
getirecektir.

e Acil durum tahliye planlari olusturulacak ve yayinlanarak halkin bilinglendirilmesi ve hazirlikl

olmasi hedeflenecektir.
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¢ Elde edilen veri setleri, sehirdeki sorumlu paydaslarla (valilik, belediyeler, kamu kurumlarivb.),
akademisyenlerle ve vatandaslarla paylasilarak, acik veri politikalarina uygun bir sekilde
paylasim saglanacaktir. Verilere erisim ve seffaflikla, kurumlar arasi is birligi tesvik edilecektir.

e QOzellikle deprem, taskin, sel gibi afet tiirleri igin yapilan analizler, riskli bélgelerin dnceden
belirlenmesi ve gerekli midahale planlarinin olusturulmasini saglayacaktir. Ortaya c¢ikan
risklere gore yapi stoklarinin yenilenmesi veya kentsel donlisiim ¢alismalari yiritilerek saglhkli
yasam alanlari olusturulacaktir.

e Deprem hasar tahminleriyle (retilen "Deprem Hasar Haritalar", afet risk planlarinin
olusturulmasina yoénelik kullanilabilir.

e Afet sonrasinda ilk miidahaleyi gerceklestirecek kurumlar belirlenecek ve bu kurumlarin
kapasiteleri artirilacaktir.

e Acil Durum Haberlesme Sistemlerinin gelistirilmesi, mevcut haberlesme kanallarinin
kapasitesini artirarak, giinimuz teknolojileri dogrultusunda cesitlenmesini saglayacaktir.

e Afet Oncesinde, aninda ve sonrasinda olayin tim yodnleriyle takip edilmesi ve dogru

degerlendirmeler yapilmasi miimkin olacaktir.
1.5. Projenin performans gostergeleri
Projenin performans gostergeleri asagidaki gibidir:

e Proje slirecinin tamamlanmasiyla, standardizasyonu ve giincelligi saglanan afet ve acil durum
verilerinin sistem igine aktarilmasi gergeklestirilecektir.

¢ Projenin tamamlanma asamasinda, afet ve acil durum yonetim sistemlerinin gelistirilmesi ve
etkinlestirilmesi hedeflenmektedir.

e Projeye ait final asamasinda, afet senaryolarinin uygulanmasi ve deprem ile hasar verilerinin
etkili bir sekilde sunumunun yapilmasi planlanmaktadir.

e Deprem erken uyari sistem verilerinin entegrasyonu islemleri gerceklestirilecektir.

e Sel ve taskin durumlari icin erken uyari sistem verilerinin entegrasyonu amacglanmaktadir.

e AFAD, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhgi ve Belediyeler gibi paydas kurumlarla is
birligi ve entegrasyon ¢alismalari, projenin son asamasina kadar devam edecektir.

e Deprem, yangin, taskin ve sel etkilerinin analizi ve acil miidahale planlarinin olusturulmasi
baglaminda TAKBIS ve MAKS gibi veri sistemlerinin entegrasyonu saglanacak, gerektiginde
miilkiyet bilgilerine hizli erisim imkani sunulacaktir.

¢ Acil miidahale planlarinin genel halka duyurulmasi planlanmaktadir.
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e Proje tamamlanma siirecine kadar, deprem, sel ve taskin gibi afet durumlarinda etkili
miidahale ve koordinasyonun saglanabilmesi icin cografi temelli karar destek sistemi altyapisi
gelistirilecektir.

e Acil durum iletisim agi altyapisi kurulumu gerceklestirilecektir.

e Afet ve acil durum tahliye planlarinin olusturulmasi ve bu planlarin halkla paylasiimasi
planlanmaktadir.

e Mevcut risk haritalarinin sistem igine entegrasyonu gergeklestirilecektir.

2. Proje Kapsami ve Gerekge

2.1. Proje Kapsami

Calisma cercevesinde, Afet ve Acil Durum Yonetimi Sistemleri akilli sehirlerde CBS teknolojileri
aracihgiyla tasarlanacaktir. Afet ve acil durum verileri akilli bir yaklasimla analiz edilerek, vatandaslarin
gereksinimlerine uygun ¢6ziimler sunma amaciyla zamaninda ve dogru miidahaleler akilli sehirlerde

kullanilacaktir.

2.2. Proje Gerekgesi

Kentsel alanlarda yerlesik niifusun yogun oldugu boélgeler, dogal ve insana bagl afetlerin etkilerine
maruz kalmakta ve bu durum maddi ve manevi kayiplara yol agmaktadir. Bu baglamda, afet etkilerinin
onceden tahmin edilmesi, bu etkilerin dikkate alinarak midahale stratejilerinin gelistirildigi ve acil
durum yonetimlerinin dnceden planlandigi sistemlere ihtiyac vardir. Bu sistemler araciligiyla, gesitli
teknoloji ve yazihm araglarini kullanarak afet ve acil durum senaryolari olusturulabilir ve bu yénetim

yaklasimlarinin yerlesim alanlarinda uygulanmasi hedeflenmektedir.
Projenin amac ve hedefleri de asagidaki gibidir:
Amaglar:

e Afet ve acil durum baglaminda, ulusal ve uluslararasi diizeyde tim kullanici kurumlarin
gereksinimlerini karsilayacak icerik ve standartlarda, glivenilir ve etkin bir veri paylasim
platformunun saglanmasi.

e Akill sehirlerde, son teknolojileri kullanarak Cografi Bilgi Sistem tabanli Afet ve Acil Durum
Yonetim Sistemlerinin gelistirilmesi.

e Afetlere bagli can ve mal kayiplarinin azaltiimasi, ekonomik, sosyal ve is yasaminin givenli bir
sekilde strdarilmesi amaciyla afet zararlarinin minimize edilmesi.

e Afet ve acil durum senaryolarina yonelik acil durum tahliye planlarinin hazirlanmasi ve bu

planlarin toplumla paylasiimasi.
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e Toplumun afet farkindaligini artirmaya yonelik faaliyetlerin gerceklestirilmesi.

e Sensorlerden elde edilen akim/debi verisi ve hava durumu tahminleri kullanilarak taskin, sel
gibi olasi afetlerin 6nceden engellenmesi.

e Sistem paydaslarinin afet aninda ve sonrasinda en son teknoloji kullanilarak dogru ve glincel
bilgiye hizli bir sekilde ulasiminin saglanmasi.

e Kurumlar arasi idari ve teknik is birliginin entegre bir bicimde tasarlanmasi.

e Ulkemizin Bilgi Toplumu déniisiim hedefine katki saglayacak bir rol Gistlenilmesi.
Hedefler:

e Sehirici karayollarinda hava kosullarina bagli olarak trafik kazalarinin azaltilmasi.

e Afet sonrasinda kesintisiz haberlesme ve yardimlarin zamaninda koordine edilerek
gonderilmesi.

e Depremden etkilenebilecek yerlesim yerleri ve buralara iliskin hasarli bina, 61l ve yarali sayisi
ile acil barinma ihtiyaglari hakkinda haritalarin tretilmesi ve yayinlanmasi.

¢ Gelisen teknolojiile birlikte yeni kullanilmaya baslanilan dronelar ile afet acil durumlarda, arazi
gorintilenmesi ve aktariimasi.

e Afet 6ncesinde afet risklerinin hesaplanarak tahliye edilecek bélgelerin bosaltiimasi.

e Afet 6ncesinde vatandaslarin egitilmesi ve tatbikatlarin yapilmasi.

e Afet 6ncesinde yerel halkin ilgili birimler tarafindan uyarilmasi. (evlerine gidilmesi, telefon ile
bilgilendirilmesi veya televizyon kanallarinda ulusal ve yerel bilgilendirmelerin yapilmasi)

e Afet 6ncesi, aninda ve sonrasinda yapilmasi gerekenler ile ilgili vatandasin bilgilendirilmesinin
ve tatbikat planlarin olusturularak yapilmasi

e Acil durum erken uyari sistemlerinden gelen ¢agrilar ile zamaninda midahale saglanmasi

e Gelen gagrilara gore ekiplerin afet veya acil durum alanlarina yonlendirilerek etkin miidahale
edilmesinin saglanmasi.

e Donanim ve yazilim altyapisi sayesinde saglikli veri toplanmasi ve islenmesi, bu verilerin karar

alma mekanizmalarinda islenerek daha iyi ve az maliyetli hizmet sunmasi.
2.3. Mevcut Durum

Proje konusu ile ilgili diinyada mevcut durumun tespiti

e Afet koordinasyon merkezlerine yonelik diinyadaki glincel trendler incelenir.

e Bu trenlere bagli giincel teknoloji, yazilim, otomasyon, ekipman, yapi, triin vs. incelenir.

Proje konusu ile ilgili Tiirkiye’de mevcut durumun tespiti

e Turkiye’deki mevcut afet koordinasyon merkezleri incelenir.
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® Proje icin gerek duyulan alanlarda hizmet alinabilecek firmalar belirlenir.

Daha énce yapilan ¢alismalarin basari-bagsarisiziik durumlarinin tespiti

e Bu uygulamalari gerceklestiren kurum ve firmalarla bilgi-tecriibe-fikir alisverisi yapilir.

e Basarili siirecler arasinda kiyaslama yapilarak bolge icin en uygun teknoloji, yapi, ekipman,
otomasyon, yontem ve (rln belirlenir.

e Siireg icerisindeki karsilasilan olumlu ve olumsuz durumlara dair bilgi notlari hazirlanir ve bilgi

havuzuna eklenir.
Literatiir Arastirmasi

Ulkemizde pek ¢ok fay hatti bulunmaktadir. Giiniimiize kadar yasanan en biiyiik depremlerden olan
Diizce, Van, Elazig, izmir ve Kahramanmaras depremleri yalnizca depremlerin gerceklestigi bélgeye
degil, Ulkenin geneline maddi manevi ciddi hasarlar vermistir. Tirkiye’de herhangi bir bolgede
yasanacak olasi bir baska deprem icin deprem ve diger afetlerin risklerinin tespiti, ardindan gereken

onlemlerin alinmasi blyik 6nem arz etmektedir.

Bunun icin bu bolimde, Afet Koordinasyon Merkezilerinin gelistiriimesi konusunda 6énemli bulunan

ornekler incelenmektedir.
2.3.1. Projenin Tarihsel Siireci

insanlik tarihindeki ilk donemlerden giiniimiize kadar, toplumlar ve cevre lzerindeki olumsuz
etkileriyle bilinen dogal afetler, her donemde 6nemini korumustur. Bugin de dinyanin cesitli
bolgelerinde farkh iklim ve cografi kosullarin etkisiyle sel, deprem, taskin gibi afet ve acil durumlar
gorlilmektedir. Bu tiir olaylara karsi alinacak tedbirlerin, midahalelerin ve zararlarin en aza
indirilmesine yonelik calismalar blyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, gelisen teknoloji sayesinde

Ozellikle kaginilmaz dogal afetler i¢in tahmin ve erken uyari sistemleri gelistirilmektedir [7].

Afet ve acil durum yonetim sistemleri, dnceden tedbirler alinarak olasi zararlarin azaltiimasi, afetlere
hazir olma, gerceklesen olaylara midahale etme ve normal yasama doénds siireclerini kapsayan bir
uygulama ve sistem biitlinidir. Bu sistem biitlinii, entegre bir modeli temsil eder. Bu modelde her bir
asama digerine bagimli olarak islem gérmektedir ve tiim katmanlar arasinda etkilesim bulunmaktadir.

Bu entegre sistem, dort ana evreden olusur: hazirlik, miidahale, iyilestirme ve zarari azaltma [7].
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Risk Ydnetimi

AFET YONETIM
SISTEMI

Y,

Sekil 2. Afet ve Acil Durum Y6netimi Sistemi [6]

e Hazirlikl Olma: Herhangi bir tehlikenin olasi zararlarini en aza indirme, midahale ve normal
hayata donis icin etkin bir acil durum yonetimi stratejisinin planlanmasi, egitimleri ve
uygulamalarini igeren bir sirectir.

* Miidahale: Afet aninda can ve mal glvenligini saglamak amaciyla acil durum personeli,
ekipman ve kaynaklari kullanarak afetzedelerin tahliyesi, temel ihtiyacglarin karsilanmasi
(yiyecek, icecek, barinak, tibbi yardim) ve kritik hizmetlerin devamini saglamak icin hizli ve etkili
miidahale eylemlerinin gerceklestirilmesi stirecidir.

e lyilestirme: Afet sonrasi toplumun ve kurumlarin normal yasamlarina geri dénebilmeleri,
gelecekteki tehlikelere karsi daha hazirlikli olabilmeleri icin yapilan yeniden yapilandirma ve
rehabilitasyon galismalarini igeren asamadir.

e Zarar Azaltma: Cesitli tehlikelerin neden olabilecegi can ve mal kayiplarini minimize etmek
veya ortadan kaldirmak amaciyla gergeklestirilen mimari, alt yapi ve teknolojik iyilestirme

¢ahsmalarini ifade eder [6].

Son yillarda, llkeler afetlere karsi hazirlikl olmanin 6nemini anlayarak gerekli ¢calismalari baslatmistir.
Etkili bir afet yonetimiigin, tiim bu asamalari kapsayan bir afet acil durum yénetim sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.
2.3.2. Diinyada Mevcut Durum

Afetlere sebep olan durumlar birbirleri ile iliskili olmalarina ragmen, afetlerin etkileri diinya genelinde
ayni sonuglari Giretmemektedir. Bu farkhihgin en temel nedeni, kentlerin olasi zararlari azaltmaya
yonelik gergeklestirdigi hazirliklarin ve afetlerin sikliginin degiskenligidir. Bu faktérlerin sonucunda, her

Glkenin afetlere karsi yuratttigi cahismalar da farklilik arz etmektedir.
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Her (lke kendi afet yonetim sistemlerini, dnceden yasadiklari deneyimlerin bir sonucu olarak
gelistirmistir. Bu durum, her ulkenin 6zellikle en fazla zarar gordugi afetlere karsi daha fazla 6nlem
alma egilimini dogurmustur. Genel bir perspektifle bakildiginda, tlkelerin bliyiik cogunlugu en yikici
etkilere maruz kaldiklari afet tirleriyle basa ¢cikmak adina ilerleme kaydetmistir. Ayni sekilde, bu
Ulkeler, afet riskine ve zarar potansiyeline bagh olarak biliylik sehirlerinde afetle miicadele

kapasitelerini gliclendirmeye yonelik 6zel ¢abalari da sirdirmektedirler.

Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, italya gibi lilkeler afet yonetim sistemleri konusunda
uluslararasi basarili ve deneyimli tilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu (ilkelerin yaklasimlari asagida daha

detayl bir sekilde ele alinmistir.
2.3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde, olaganistii durum ve afet yonetiminden sorumlu koordinasyon
gorevini Ustlenen kurulus, Federal Acil Durum Yonetim Ajansi (FEMA: Federal Emergency Management
Agency) olarak atanmistir. FEMA, ABD icinde meydana gelebilecek herhangi bir afet aninda hizli ve
etkili bir yanit saglamak lizere hazirda beklemektedir. ABD'de acil yardim ve kurtarma galismalari, tim
resmi ve 6zel kurumlarin katilimini iceren, yerel ve ulusal (federal) diizeyde gerceklestirilmektedir. Bu
cercevede, belirlenen kurumlar arasindaki is birligi yontemleri "Federal Midahale Plani" tarafindan
belirlenmistir. Bu plan oldukga ayrintihidir ve icerisinde 12 farkli acil yardim fonksiyonu tanimlanmistir.
Plan, yangin sondiirme, enkaz temizleme, gida temini, tibbi hizmetler gibi genis bir yelpazede yer alan
her bir fonksiyonun, ekipler tarafindan kullanilacak kaynaklar ve yodntemlerle ayrintili sekilde

aciklandigi bir yapiya sahiptir ve bu organizasyonel yapiya odaklanmaktadir [5].

Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri'nde, "National Earthquake Hazard Reduction Program (NEHRP)"
adinda ulusal bir deprem risk azaltma programi bulunmaktadir. Bu programin amaci, yerlesim
alanlarinin deprem riskinin tespit edilmesi ve azaltilmasi, yapi standartlarinin belirlenmesi, deprem
tahmin yeteneklerinin gelistiriimesidir. Program ayrica eyaletlerin, is diinyasinin ve toplumun egitimi
icin caba gostermektedir. NEHRP, Federal Acil Durum Y&netim Ajansi (FEMA), Jeolojik Arastirmalar
Kurumu (USGS) ile is birligi icindedir. Bu cercevede, NEHRP altinda imar yonetmelikleri, tlke genelinde
"Uniform Building Code" (Tek Tip insaat Yasasi) gibi standartlarla belirlenmektedir. USGS, National
Institute of Standards and Technology (NIST) (Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitlisii) ve National
Science Foundation (NSF) (Ulusal Bilim Vakfi), Amerikan cografyasini farkli risk bélgelerine ayirarak her

bolgenin 6zglin imar kosullarini belirlemeye yardimci olmustur [5].

Los Angeles, 4 milyonun Uzerinde niifusu ve 400.000'den fazla isletmeyi barindiran bir yerlesim alani
olarak 6ne gikmaktadir. Bu sehir, 16 farkh olasi afet ve tehlike tiirine maruz kalma potansiyeline

sahiptir ve bunlarin 13'l gerceklesme olasiligl yiksek riskler icermektedir. Dogal afetler, 6zellikle sel,
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toprak kaymasi ve deprem tehdidi, bu sehir icin bly(k bir risk olusturmaktadir. Bu risklere karsi dnlem
almak amaciyla, 2000 yilinda Los Angeles Sehri Acil Durum Yonetim Birimi (City of Los Angeles
Emergency Management Department) kurulmustur. Bu birimin hedefi, sehirde ortaya cikabilecek
krizler, afetler ve benzeri acil durumlara etkili miidahale saglamaktir. Ayni zamanda bu birim, yangin,
sel, deprem, teror saldirilari gibi ciddi olaylarin planlanmasi, egitimi ve midahalesinin
koordinasyonunu Gstlenmektedir. Tum ilgili birimleri sirece dahil etmek de bu birimin

sorumlulugundadir [5].
2.3.2.2. Japonya

Japonya'nin dogal afetlerle miicadelesi, afetlerin dnceden tahmin edilmesi ve etkilerinin minimize
edilmesi izerine odaklanmaktadir. Ozellikle deprem riski gz 6niinde bulundurularak, Pasifik ve Asya
levhalarinin etkilesimini iceren bir jeolojik yapi olan "Okyanus Tabani Sismik Uyari Sistemi" (OBS)
olusturulmustur. Bu sistem sayesinde depremler ve sonrasindaki sok dalgalarinin 6ncesinde tahmin

edilmesi ve olasi tsunamilerin tespit edilmesi amaglanmaktadir [6].

Ulkenin, afet yénetimi konusunda ulusal diizeyde koordinasyon saglayan "Ulusal Afet Erken Uyari ve
Yonetim" yapilanmasini hedeflemesi dikkat ¢ekicidir. Bu yapi icerisinde, bolgesel ve yerel diizeyde
genis kapsamli planlama ve operasyon yetkilerine sahip, etkin bir Cografi Bilgi Sistemi (CBS) denetimli
bir sistem amaglanmaktadir. Acil durum yénetimi anlayisi incelendiginde, itfaiye teskilatinin igisleri
Bakanligi'na, Ulusal Polis Teskilatinin ise Ulusal Halk Guvenlik Komisyonu Ajansi altinda dogrudan

Basbakan emrinde faaliyet gosterdigi gozlemlenmektedir [6].

Japonya'da Ulusal Ulke Ajansi (National Land Agency), ulusal acil durum yénetimi yapisini koordine
etmektedir. Afet donemi ve afet disi donem olmak lzere iki asamada faaliyet ylriitmektedir. Afet
doénemlerinde koordinasyonu saglarken, diger zamanlarda gerceklestirilen ve planlanan hususlarin st

diizey yonetim organlarina raporlanmasi sorumlulugunu tstlenmektedir.

Tokyo, Japonya'nin baskenti, 35 milyonun {izerinde niifusa ev sahipligi yapmaktadir. Sehir Japonya'nin
merkezi olarak kabul edilmektedir ve ulusal ve uluslararasi finans kuruluslarinin, bankalarin, sigorta
sirketlerinin merkezleri, ulasim aglari, medya kuruluslari ve basin-yayin organlarina ev sahipligi
yapmaktadir. Ancak Tokyo yiiksek afet riskine sahiptir ve bu nedenle sehirde sirekli olarak afetlere

karsi kapsamli tedbirler ainmaktadir [6].

9.0 buyudklagiindeki buyiuk deprem merkez Gssinin dogurdugu tsunamiden kaynaklanan radyoaktif
sizinti Fukushima nikleer santralinde meydana gelmistir ve bu olay Japonya genelinde bir krize yol

acmistir. Bu sizinti Tokyo'ya uzak olsa da sehirde endiselere yol agmistir. Bu olaylar sonrasinda Tokyo
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Belediyesi 10 yillik afet yonetimi planini daha da gelistirmis, olasi tehditleri, riskleri ve etkileri azaltmaya

yonelik yonergeleri genisletmistir [6].

Tokyo Universitesi Uluslararasi Sivil Giivenlik Miihendisligi Merkezi (ICUS) tarafindan hazirlanan bir
sistem ile sehir genelinde "Potansiyel Afet Riski" belirlenmektedir. Sehirdeki 23 yonetim bdlgesi igin
bina bazinda risk dereceleri, 3 boyutlu ve 2 boyutlu haritalar, tahliye glizergahlari gibi bilgiler veri
tabaninda saklanmaktadir. Ayni zamanda, Tokyo Belediyesi bdlge sakinlerinin afetler konusunda
bilinglenmesi icin calismalar yapmaktadir. Bolgesel afet risklerinin anlasiimasi ve hazirlikh olunmasi
amaciyla adimlar atilmaktadir. Ayrica, merkezi ve yerel yonetimlerin alt yapi dayanikhligini artirmayi
amagclayan "Kent Afet Kirilganlik Gosteri Sistemi" olusturulmustur. Bu sistem, yapisal hasar riski, yangin
yayllma riski ve tahliye riski olmak Uzere (i¢ asamali degerlendirmeleri icerir ve bu asamalarin

sonuglarina gore toplam afet riski belirlenir [6].
2.3.3. Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Tirkiye'de 6zellikle 1999 Marmara Depremi sonrasinda afet yonetimi ile ilgili konular daha fazla 6ne
cikmistir. Ulkede, dogal afetlerin etkilerini azaltma ve dnlenebilir zararlari minimize etme amaciyla
mevzuat, uygulama ve politika degisikliklerinin evrimsel slreci, Turkiye Bliylik Millet Meclisi Genel
Kurulu'nun 27.8.1999 tarihli toplantisinda kabul edilen bir kararla olusturulan Meclis Arastirmasi

Komisyonu'nun ¢ asamali calismasina dayandiriimistir.

Bu asamalar sirasiyla sunlardir: 1944 6ncesi donem, 1944-1958 dénemi ve 1958-1999 donemi. Ancak
1999 depremleri sonrasindaki gelismeler nedeniyle 1999 sonrasini dérdiinct bir donem olarak
degerlendirmek mumkindidr. 1999 yilindaki depremler sonrasi yasanan gelismeler, afet yonetimi
mevzuatinin ve yaklasimlarinin sekillenmesine katkida bulunmustur. Tirkiye'de afet mevzuati, her
dogal olayin ardindan olaya 6zgl bir yasa cikarilmasi ile evrilmis ve 6zellikle afetlerden etkilenen
bireylere hizla yardim edilmesi, midahale ve yeniden insa/iyilestirme tedbirlerinin alinmasi amaciyla

hikimler icermistir.

Bu sireg icerisinde, farkh kurumlar tarafindan ydratilen bir yapi olusturulmustur. "Turkiye'de Blyik
Afetler Sonrasi Mevzuatin Gelisimi ve Kurumsal Yapilanma Tablosu"nda, Cumhuriyetin kurulusundan
itibaren yasanan bliylk afetler ve bu afetler sonucunda gerceklestirilen yasal ve kurumsal

dizenlemeler detayli bir sekilde incelenmistir:

Tablo 2. Tirkiye’de Bliylik Afetler Sonrasi Mevzuatin Gelisimi ve Kurumsal Yapilanma Tablosu [6]

AFET VE MEYDANA  KANUN  KANUN ve ACIKLAMA KURUMSAL YAPILANMA
GELIS TARIHi TARIHI  YONETMELIKLER

I. D6nem 1944 Oncesi
1930 Turk-iran Siniri | 1930 1580 Sayili Kanun | Belediye Kanunu (18 ve 82. Maddeler) ‘
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(Deprem)

1933 2290 Sayili Kanun | Belediye Yapi ve Yollar Kanunu

1939 Erzincan Nafia Vekaleti Teskilati ve Vazifelerine |Yapi ve imar isleri
. 1939 3611 Sayili Kanun . T
Depremi Dair Kanun Reisliginin Kurulusu

Erzincan Depreminden Miiteessir Olan
1940 3773 Sayili Kanun | Mintikalarda Zarar Gorenlere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun

1942 Erbaa Depremi
1941- 42-43- Su Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
1943 4373 Sayili Kanun
Baskinlari Korunma Kanunu

1943- Ladik Depremi

Il. D6nem 1944-1959

. Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
1944 Gerede Depremi| 1944 4623 Sayili Kanun .
Alinacak Tedbirler Hakkinda

4623 Sayili Kanun dogrultusunda

Tirkiye Deprem o
. . . yapilan ¢alismalar neticesinde 1945
Bolgeleri Haritasi
1945 ve Turkiye Yer

Sarsintisi Yapi

yilinda “Tirkiye Deprem Bolgeleri
Haritasi” ve “ Tirkiye Yer
Sarsintisi Bolgeleri Yapi Yonetmeligi”

Yonetmeligi
hazirlanmistir.

1946 Varto-Hinis
Depremi

o Erzincan'da yaptirilacak meskenler
1948 Sel (Eskisehir) |1948 5243 Sayili Kanun
hakkinda kanun

Eskisehir’'de Sel Baskinindan Zarar
1950 5663 Sayili Kanun | Gérenler icin Yaptirilacak
Meskenler Hakkinda Kanun

1949 Karliova

Depremi
Deprem Birosunun Kurulusu Hakkinda | Deprem Birosunun
1953 6188 Sayili Kanun
Kanun Kurulusu
1953 6200 Sayil Kanun | Devlet Su isleri’nin Kurulug Kanunu DSi’nin Kurulusu

Cesitli illerde Meydana Gelen Afetlerde
1956 6746 Sayili Kanun | Zarar Gorenlere Yapilacak

Yardim Hakkinda Kanun

1956 6785 Sayili Kanun | imar Kanunu

1958 7126 sayili Kanun | Sivil Miidafaa Kanunu

Bayindirlik Bakanliginin goérevleri

arasinda olan imar isleri ile tabii
afetler dolayisiyla 6zel kanunlarla imar ve iskan Bakanlig’’nin
1958 3611 Sayili Kanun . o .
Bakanliga verilmis bulunan gorev ve Kurulusu
yetkiler, imar ve iskan Bakanlig’'na

devredilmistir.

Umumi Hayata Mdessir Afetler
1959 7769 Sayili Kanun | Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

[ll. D6nem 1959-1999

1960-1967 Su 1965 imar ve iskan Bakanligi biinyesinde, Afet isleri Genel
baskinlari, heyelanlar once daire baskanligi diizeyinde Mudurltgindn Kurulusu
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orglitlenmeye gidilmis, 1965 yilinda ise
Afet isleri Genel Miidiirligii olarak
kurulmustur.

1966 Varto Depremi

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve

88/12777 Sayili )
1968 . . Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik . .
Yonetmelik
1970 Gediz Depremi
1971 Bingol Depremi
Deprem Fonu Kurulmasi Hakkinda
1972 1571 Sayih Kanun
Kanun
1975 Lice Depremi
Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere
1977 2090 Sayili Kanun| Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun
Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
1983 Erzurum veya agir ekonomik bunalimlar
. 1983 2935 Sayili Kanun L L
Depremi olaganiistu hal durumlarina dahil
edilmistir.
2680 Sayil Kanun | Bayindirlik ve iskan Bakanhginin Teskilat .
R . . Bayindirlik ve Iskan
1983 Hakmiinde ve Gorevleri Hakkinda .
o Bakanliginin Kurulusu
Kararname Kanun Hikmiinde Kararname
Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
1985 3194 Sayili imar | yapilasmalarin; plan, fen saglk ve cevre
Kanunu sartlarina uygun tesekkiliinii saglamak
amaciyla diizenlenmistir.
Erzincan ve Cesitli illerde Meydana
1992 Erzincan Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
. 1992 3838 Sayili Kanun | . o .
Depremi lliskin Hizmetlerin Yirutulmesi Hakkinda
Kanun
Tabi Afetler Nedeniyle Meydana gelen
1995 Dinar Depremi | 1995 4123 Sayil Kanun | Hasar ve Tahribata iliskin
Kanun
Bagbakanlik Kriz Yonetim
96/8716 Sayili . )
. Merkezi’nin, teskilatlanmasini,
Basbakanlik Kriz ) o
1997 L . | tertiplenmesini, galisma
Yonetim Merkezi L
. . usullerini, gorev ve
Yonetmeligi .
sorumluluklarini belirlemek
Tabi Afetlerden Zarar Goérenlere Vergi
1997 4264 Sayili Kanun

Kolayliklari Hakkinda Kanun

1998 izmir,
Aydin, Manisa ve
Denizli Su
Baskinlari,

Bati Karadeniz Sel
Felaketi

1998 Adana-Ceyhan
Depremi

IV. Donem 1999 ve Sonrasi
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1999 Kocaeli-Golciik

Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler
ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan

Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel

Donustirilmesi Hakkinda Kanun

. 1999 4452 Sayil Kanun | Zararlarin Giderilmesi icin Yapilacak R
Depremi . Mudurliginin kurulmasi
Diizenlemeler Hakkinda .
. (583 sayil KHK ile)
Yetki Kanunu
1999 Diizce Depremi | 1999
587 Sayil Kanun . .
L Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun
1999 Hikmunde o
Hikmiinde Kararname
Kararname
Bagbakanligin 21 Mart 2000 Tarih ve .
. Ulusal Deprem Konseyinin
2000 2000/9 Sayili Genelgesi lle
Kurulmasi
Kurulmustur.
595 Sayili Kanun o
. Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
2000 Hikmiinde .
Hikmiinde Kararname
Kararname
2001 4708 Sayili Kanun | Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
2003 Bingdl Depremi
Umumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
2006 5511 Sayili Kanun .
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina
2006 5491 Sayili Kanun .
Dair Kanun
Deprem
Bolgelerinde .
Ulusal Deprem Konseyinin
2007 Yapilacak
. Kapatiimasi
Binalar Hakkinda
Yonetmelik
Kat Milkiyeti Kanununda Degisiklik
2007 5711 Sayili Kanun L
Yapilmasina Iliskin Kanun
Afet ve Acil Durum Yonetimi Afet ve Acil Durum
2009 5902 Sayili Kanun | Bagkanhginin Tegkilat ve Gorevleri Yonetimi Bagkanliginin
Hakkinda Kanun Kurulmasi
648 Sayili Kanun | Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat o
. o . . Cevre ve Sehircilik
2011 Van Depremi 2011 Hikminde ve Gorevleri Hakkinda .
L Bakanhginin Kurulmasi
Kararname Kanun Hikmiinde Kararname
2012 6305 Sayili Kanun | Afet Sigortalari Kanunu
Afet Riski Altindaki Alanlarin
2012 6306 Sayili Kanun

Turkiye'deki afet ve kriz yonetimi gcalismalarinin teskilat yapisi, 2009 dncesi ve 2009 sonrasi olmak tizere

iki asamada ele alinabilir. 2009 éncesinde, Tiirkiye'de Afet isleri Genel Mudiirl(igi, Sivil Savunma Arama

Kurtarma Genel MidrlGgi ve Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel MudurlGgu gibi kuruluslar, afet

yonetimi alaninda goérev ve sorumluluklari Ustlenmekteydi [6]. Ancak, 1999 Dogu Marmara

Depremlerinde yasanan blyiik kayiplar, Tirkiye'deki Afet Yonetimi Sistemlerinin gbzden gecirilmesini

ve yeni yasal diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir. Bu diizenlemeler sonucunda afet sonrasi
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iyilestirme ve yapilanmalar 6nem kazanmistir. Ancak, biitlincll ve riske dayali afet yonetimi anlayisi
benimsenmemis ve dinyada etkili olan afet dncesi hazirlik ve erken uyari yaklasimi yeterince dikkate

alinmamustir.

Turkiye'de yuritilen calismalar incelendiginde, afet ve acil durumlarla basa ¢ikma kapasitesinin
yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu ¢cercevede, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi (AFAD) tarafindan
gelistirilen Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES) 6ne cikmaktadir. AYDES, Olay Komuta
Sistemi, Mekansal Bilgi Sistemi ve lyilestirme Sistemi gibi (ic ana modiilden olusmaktadir. Bu sistem,
miidahale asamalarinin yonetilmesi, cografi verilerin analizi ve afet sonrasi iyilestirme sireclerinin
yonetimi icin kullanilmaktadir. Ayrica, Esenler ilgesinde yiritllen ESKAT projesi, afet sirasinda arama
kurtarma faaliyetlerini planlamayi hedeflemektedir. Tim bu 6rnekler g6z 6niine alindiginda, Turkiye'de

afet ve acil durum yonetim sistemlerinde eksiklikler bulunmaktadir.

Afet bilgi sistemleri alaninda kismi diizenlemeler bulunsa da, afet yonetimi siirecinde erken uyari
sistemleri, alarm sistemleri, afet bilgi sistemleri, cografi bilgi sistemleri ve afet iletisimine yonelik
diizenlemeler gibi faktorler nedeniyle bilgi iletisim teknolojilerinden daha fazla yararlanma gereksinimi
bulunmaktadir. Meteorolojik afetlere karsi Meteoroloji Genel Midurligi'niin Karadeniz ve Ortadogu
Bolgesi Ani Taskin Erken Uyari Sistemi, Tagkin Tahmini ve Erken Uyari Sistemi, Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Arastirma Enstitlisi'niin Marmara bolgesi icin gelistirdigi erken uyari sistemi gibi calismalar
mevcuttur. Ayrica, AFAD ve Harita Genel Komutanhg tarafindan yiiritilen bazi faaliyetler de yer

almaktadir, ancak genel anlamda erken uyari sistemleri yetersiz gortilmektedir [9].

Son yillarda, Tirkiye'de teknoloji kullanimi afet yonetimi alanina daha fazla entegre edilmeye
baslanmistir. Ozellikle depremlere karsi Giniversiteler tarafindan isletilen bélgesel ve yerel sismik aglar,
TUBITAK'In, Marmara Arastirma Merkezi ve Bogazici Universitesi'nin "Ulusal Sismik Ag" ¢calismalari,
Tirkiye Ulusal Deprem Kayit Agi, Kizilay''n AFOM, istanbul Sismik Ag gibi teknolojik altyapilar
olusturulmustur [8]. Marmara Depremi sonrasinda, ulusal afet teknolojileri gelistirilmis ve AFAD
bilinyesinde Afet FM, Afet Bilgi Bankasi, Deprem Mobil gibi uygulamalar baslatiimistir. Ayrica, iletisim
altyapisinin gelistirilmesi icin KU Bant terminalleri, fiber optik ve GSM iletisim ortamlari, Tlrksat 4B
uydusu gibi énlemler alinmistir. Tlrkiye Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES), AFAD Bilgi
Sistemi (AFBIS), Afet Gegici Kent Yonetim Sistemi (AFKEN), AFAD Karth Yardim Dagitim Sistemi
(AFADKart), Turkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB) gibi projeler hayata gecirilmis ve yerel yénetimlerde de

teknoloji kullanimi artmistir.

Bu cercevede 6rnek olarak istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)
bulunmaktadir. AKOM, 17 Agustos 1999 depreminin ardindan, istanbul'da dogal afetlerin dncesinden

sonrasina kadar siiren dénemde afetin en az zararla atlatilmasini saglamak amaciyla istanbul
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Blyliksehir Belediyesi'ne bagl kurumlar arasinda is béliim, koordinasyon ve is birligi saglamak tizere
iBB Bagkani ve istanbul il Afet ve Acil Durum Mudirligi'nin (AFAD) emirleri dogrultusunda
kurulmustur [6]. AKOM, 7269 sayili Afet Kanunu, 586 sayili Kararname, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 12.12.2000 tarih ve 686 sayili istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Meclis Karari ile 12 Arahk 2000 tarihinde kurulmustur. AKOMAS ise 2005 yilindan itibaren diinyadaki
ve Tirkiye'deki afetleri haftalik biltenlerle listeleyerek, 2008 yilindan itibaren ise afetleri interaktif
haritalarla gorsel olarak yayinlamistir. AKOMAS, ulusal (Turkiye) ve uluslararasi (diinya) afet bilgilerini
arsivinde saklamaktadir. Ancak savas, i¢c catismalar ve nifus hareketleri AKOMAS arsivine dahil

edilmemistir.

iBB Afet ve Acil Durum Miidahale Plani, genis bir alana yayilan kapasiteyi (personel, arag, malzeme,
ekipman kapasitesi) AKOMAYS Plan yazilimi {izerinden ydneten bir planlamadir. istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, istanbul AFAD tarafindan hazirlanan istanbul Afet Miidahale Plani'na (TAMP istanbul)
entegre bir sekilde gérev almaktadir. iBB, TAMP istanbul icinde 2 hizmet grubunda ana ¢6ziim ortagi,
22 hizmet grubunda ise destek ¢6zim ortagl olarak rol oynamaktadir. Ayni sekilde, Beylikdizi

Belediyesi'nde ABIS sistemi ve Avcilar Belediyesi'nde de benzer calismalar mevcuttur.

Etkin bir afet planlamasinda en kritik unsur afetin gelmeden dnce dnlemlerin alinmasidir. Turkiye'deki
ornekler incelendiginde genellikle afet sonrasi hayat kurtarma calismalarinin 6nceliklendirildigi
gorulmektedir. Afet yonetiminde hazirlik asamasi oldukga kritik bir rol oynamaktadir. Bundan dolayi,
afet meydana gelmeden 6nce yapilmasi gerekenlere oncelik verilmelidir. Bununla birlikte, 26 Eylil
2019'da istanbul'da meydana gelen 5,8 biiyiikligiindeki depremin ardindan GSM operatérlerinin
yeterince saglikli hizmet verememesi, afet sonrasi iletisimin olduk¢a 6nemli bir konu oldugunu

gostermektedir.
Son olarak, projenin baglantili oldugu alanlar asagidaki gibi siralanmaktadir:

e Afet ve acil durum

o Afet yonetimi

e Cografi bilgi sistemleri

e Deprem, taskin, buzlanma
e Komuta kontrol

e Erken uyari

e Karar destek sistemi

o Kesintisiz haberlesme

e Akilli sehirler

e Sehir planlama
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2.4. ihtiyag Analizi
Projeye duyulan ihtiyaci ortaya koyan verilerin incelenmesi
Projenin gerceklestirilmesine yonelik ihtiyaclar genel halleriyle asagida sunulmustur:

e Afetve acil durumlarla ilgili Gretilen cesitli verilerin, ulusal gereksinimler ve gikarlar gozetilerek,
bir bitin olarak yodnetilmesini amaclayan bir bilgi teknolojileri altyapisi olusturulmasi
gerekmektedir.

e Kamu kurumlarinin afet ve acil durum verilerinin ortak bir platformda birlestirilerek, yliksek
kalitede, glivenilir ve ulusal ile uluslararasi standartlara uygun bilgi Gretimi ve paylasimini
saglamak onemlidir.

e Afet ve acil durumlar sonucu olusan can ve mal kayiplarini azaltmak ve erken uyari
sistemlerinden faydalanarak midahaleyi hizlandirmak, teknolojik altyapinin etkili kullanimiyla
mimkin olabilir.

o Genellikle cografi bir boyut tasiyan afet ve acil durum verilerinin Cografi Bilgi Sistemleri
cercevesinde mekansal analizlerin yapilabilmesi, etkili ve hizli kararlar almayi desteklemek
acgisindan 6nem tasimaktadir.

e Ulkemizin Bilgi Toplumu déniisimii ve e-Devlet stratejilerine uyum saglayarak, afet ve acil

durum yonetiminde bilgi teknolojilerini etkin sekilde kullanmasi hedeflenmektedir.

Proje ile ilgili beklentiler ve paydaslara saglanan faydalar ile ¢6ziim getirilen problem ve sikintilarin

tespiti

Projenin paydaslari arasinda AFAD, icisleri Bakanlgi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, yerel
yonetimler ve valilikler bulunmakta olup, afet 6ncesinde ve sonrasinda meydana gelen hasarin tespit
edilmesi, saha ekiplerinin koordinasyonu, afet bolgelerinin tahliye edilmesi gibi alanlarda is birligi
icerisinde faaliyet gostermektedir. Ayni zamanda yarali veya can kaybi durumlarinda Saghk Bakanlig
da paydas olarak gorev almaktadir. Yerel yonetimler ve valilikler, afetten etkilenen vatandaslarin
belirlenmesi, yardimlarin iletilmesi ve hasarin tespiti gibi konularda diger paydaslarla koordineli bir
sekilde is birligi yapacaktir. Afet sonrasinda tahliye, tatbikat, egitim ve planlama faaliyetlerinde de
Universiteler, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve vatandaslar bir araya gelerek hizmet

sunacaktir.

Afet Koordinasyon Merkezi, paydas kuruluslarin afet verilerini analiz ederek paylasacagl ve diger
kurumlar arasi koordinasyonu saglayarak afetlere etkili miidahale olanagi saglayacak bir sistem olarak
islev gorecektir. Olusturulan verilerde tekrarlanmanin engellenmesi, standart uyumlulugun
saglanmasi, givenilir verilerin paylasimina biyuk katkida bulunacaktir. Ayrica, afetlerin neden oldugu

can ve mal kayiplarinin azaltilmasinda teknoloji kullaniminin artirilmasi ve vatandaslarin afetler ve acil
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durumlar hakkinda bilinglenmesi, afete duyarli yasanabilir kentlerin tasarimina olanak saglayacaktir.
Akill sensor sistemlerinin kullanimi sayesinde erken uyarilar verilerek zamaninda midahale yapilmasi
mimkin olacaktir. Gelistirilen Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemleri, bitlncuil bir yaklasimla entegre
sistemlerden olusarak afetlerin yol actigl can ve mal kayiplarini azaltacak, afet sonrasi olusabilecek
karmasikhklari ¢gzme ve ani afetler konusunda 6nceden uyarida bulunma yetenegine sahip olacaktir.

Paydas kuruluslar arasindaki is stirecleri hizlandirilarak daha etkili hale getirilecektir.

Projenin basarili olmasini saglayacak giiglii yonlerin ve basarisizliga neden olabilecek zayif yénlerin

tespiti

e Glgli Yonler

o Gelismis teknolojik kapasite

o CBS teknolojisinin kullanimiyla mekansal analiz yeteneginin artiriimasi

o Onceden afet politikalarinin tasarlanabilmesi ve etkili planlama ¢alismalarinin
gerceklestirilmesi

o Farkli kurumlar arasinda dagilmis olan ¢ok sayida afet verisinin erisim sorununun
¢O6zimd ihtiyaci

o Gelisen CBS ve bilgi teknolojilerinin evrimi

o Hizh karar alabilme ve mevzuat hazirlama altyapisi

o Toplumda afet bilincinin artmasi ve yayginlasmasi

o Projenin idari agidan desteklenmesinin saglanmasi

o Olgiim, iletisim ve diger alanlardaki teknolojik ilerlemelerin giderek daha somut
sonuglar sunmasi

e Zayif Yonler

o Yerlesim bolgelerinin hizli biiyiimesi ve bu verilerin sisteme geg entegre edilmesi

o Verilerin eksik ve glincelliginin saglanamamasi

o Deprem bolgelerindeki binalarin tahliyesinde gecikmeler ve zorluklar

o Afet yonetiminde kurumsal olarak genis gesitlilik bulunmasi

o lIdari yapida gerceklesen degisiklikler

o Mali kaynak yetersizligi

o Yetki ve mevzuat eksikligi

o Yetki dagilimindaki karmasikliktan kaynaklanan zorluklar
2.5. Talep Analizi

Proje ile iiretilecek iiriinlere ve/veya sunulacak hizmetlere yénelik mevcut talebin tespiti
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3.

Turkiye, cografi yapi nedeniyle siklikla afetlere maruz kalan bir konumda bulunmaktadir. Aktif deprem
hatlarinin varligi, sel bolgelerinin kent merkezlerinde yer almasi ve afetlere yonelik farkindaligin distik
olmasi nedeniyle afet ve acil durum yonetim sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi can ve mal
kayiplarini azaltma agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Son dénemde akilli sehir anlayisi cercevesinde
yerel yonetimler, belediyeler ve AFAD gibi ilgili kurumlar afet ve acil durumlarla basa ¢ikma amaciyla

sistemlerin kurulmasi yéninde adimlar atmistir.

Akill sehir kavrami baglaminda ele alinan afet ve acil durum yonetimi, sehirlerin afetlere karsi hazirhikl
olmasina yardimci olmaktadir. Bu kapsamda, bu sistemlerin kurulmasini belirleyen temel etkenler ve

gostergeler asagida siralanmistir:

e Afet riski ve tehdidi

e Afetlerin siklig

e Bolgenin topografyasi ve yagis diizeni

e Nifus yogunlugu ve kentsel gelisim

e Canve mal kaybini en aza indirgeme hedefi

e Afetlerin ekonomik ve fiziksel etkilerini minimize etme amaclh ¢abalar
Talebin gelecekteki gelisim potansiyeli ve talep icin gelecek éngériilerin tespiti

® Gelecege yonelik niifus, afet riski, afet ve acil durumlarin sikligl, yogun sehirlesme, toplumun

biling ve duyarhlik seviyesi ve teknolojik gelisme ongorileri dikkate alinarak hesaplamalar

yapilir.

Teknik Analiz ve Alternatif Teknolojilerin Degerlendirilmesi

Fiziki/Mekénsal Biiyiikliik

® Projenin mekansal buydkligl, uygulanacagl bolgenin biylkligine bagh olup, proje basinda

yapilacak detayli teknik analizlerle belirlenecek ihtiya¢c dogrultusunda planlanmalidir.

Proje kapsaminda gergeklestirilecek 1000 hektarlik bir alanda, 200.000 kisinin ikamet ettigi ve 65.000
konutun yer aldigi bir bolgede, afet ve acil durum yonetim sistemleri ile iletisim altyapisinin kesintisiz
iletisim saglayabilecek sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, sistem tasariminin biitiin
bolgeyi etkin bir sekilde icermesi biiyiik &nem tasimaktadir. Ozellikle telsiz iletisimi baglaminda iletisim
sistemi, agirlikli olarak ses tabanl bir yapiya sahiptir. Proje alaninin tamamini kapsayacak sekilde 20
kule ve 1 vyiuksek bina kullanilarak, kapsama alaninin eksiksiz bir bicimde genisletilmesi
hedeflenmektedir. Bu iletisim altyapisi, olumsuz kosullara karsi alinan Onlemlerle donatilarak

tasarlanmistir. Her bir iletisim kulesi, kesintisiz enerji temini, depreme karsi dayanikhlik, durum
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sensorlerive glivenlik kameralariyla glivenliiletisim alt yapisini saglamaktadir. Bu kuleler, ¢esitli iletisim
ekipmanlarinin farkh amaglar dogrultusunda montaji icin kullanilabilmektedir. Sistem, milkiyeti ve
yonetimi istanbul Biyliksehir Belediyesi'ne ait olan bir yapiya sahiptir. Belirlenen sayisal radyo
frekanslari, kiigclik verilerin iletilmesi icin uygun bir giic diizeyinde kullanilarak merkez ve birimler

arasinda kisa mesaj haberlesmesiyle etkili bir afet yonetimi imkanini sunacaktir.

403-470 Mhz araliginda gergeklestirilen testlerin ardindan, mevcut 2 telsiz kulesine alici ve verici radyo
cihazlari entegre edilerek bir iletisim agi olusturulacaktir. Gerekli olan cihazlar, 20 arag lizerine monte
edilecektir. Rolelerin yardimiyla ¢ift yonli iletisim kurulabilecektir. Araglar, ekipler ve merkez
arasindaki iletisim i¢in 6zel ekip yonetim yazilimlari kullanilacaktir. Afet ve acil durum senaryolari
geregi, merkezden gelen yonergeler, sistem yazilimi araciligiyla ekiplere iletilerek etkili bir iletisim

saglanacaktir.

Akilli uyart sistemlerinin uygulanacagl bolgelere gerekli ekipmanlar vyerlestirilerek altyapi
olusturulacaktir. Donanim ve yazilim planlamalari, en az bir ana direk, birden fazla yardimci direk ve
kontrol merkezini baglayacak sekilde yapilandiriimistir. Ayni bélgede bulunan yardimci direkler, tek bir
ana direge baglanabilen hiicresel bir yapi olusturacak sekilde tasarlanmistir. Her bir ana direge en az 1
ve en fazla 20 yardimci diregin baglanabilecegi bir yapi 6ngorilmastiir. Yardimci direkler ile ana direkler
arasindaki iletisim icin en fazla 150 metre mesafe 6ngorilmastir. Akilli direkler Gzerinden acil
durumlarda kullanilacak diigme ile kamera bilgisi, konum bilgisi, hava durumu, nem miktari ve trafik

bilgisi gibi veriler toplanarak merkeze iletilmek (izere kullanilacaktir.
Kapasitenin Belirlenmesi

Uygulama alaninin biyakligiine bagl olarak ihtiya¢ duyulacak sensor ve benzeri donanimin miktari
artacaktir. Buna bagli olarak afet koordinasyon merkezi ihtiyaglari artabilecektir. Bu nedenlerle afet
koordinasyon merkezinin kapasitesi, uygulama alaninin blyikligiine ve gelecek dngorilerine bagl

olarak analiz edilmelidir.
Yapisal Proje Gereksinimleri

e Afet koordinasyon merkezinin projelendirilmesi
e Konum se¢imi ve erisilebilirlik

e Yapitasarimi

e Alan ve mekan diizenlemesi

e Enerji ve iletisim altyapisi

e Teknolojik altyapi

e Givenlik ve erisim kontroli

® (Cevresel ve sosyal faktorler
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® Personel ve egitim alanlari
e Planlama ve koordinasyon

e Esneklik ve genisleme

Yazilim ve Donanim Gereksinimleri

e Cografi bilgi sistemleri yazilimlari

e Afet acil durum yénetimi yazilimlari

e iletisim ve uyari yaziimlari

e Veri analizi ve tahmin yaziimlari

e Veri depolama ve yonetimi yazilimlari
e Bilgisayar ve sunucular

e iletisim ekipmanlari

e Sensorler ve izleme cihazlan

e Glivenlik ekipmanlari

e Enerji ve yedekleme sistemleri

Alternatif teknolojiler nelerdir? Karsilastirma yapiniz.

Afet Koordinasyon Merkezi'nin teknoloji degerlendirmesi sirasinda 6ncelikle uzun 6mdrla ve istikrarli
bir altyapi tercih edilmelidir. Bakim masraflari ve isleyis performansi géz 6niline alinarak, en uygun
segenek olarak fiber optik altyapi kurulmasi dnerilir; bu segenek yliksek veri trafigi icin elveriglidir.
ilerleyen dénemlerde yapilacak alt yapi giiglendirmeleri, sensérlerin yani sira kamera, mikrofon, anons

ve video hizmeti gibi ek 6zelliklerle iletisime olanak taniyabilir.

Makine-Makine (M2M) operatérlerinin kullanimi yatinnm maliyetlerini disirebilir. Bu yaklagim, yatirim

maliyetlerini minimize eder ve kablo kesintileri veya zarar gérmeleri gibi sorunlari ortadan kaldirir.

LoraWAN alt yapisinin benimsenmesi, diislik yatirim maliyeti, kablosuz iletisim ile cevresel etkenlerden

daha az etkilenme, esnek ve hizli kurulum sayesinde tasinabilirlik ve ek sensor eklemeye olanak tanir.

Afet durumlarinda kesintisiz ve glivenilir iletisim saglamak icin cadde boyunca yerlestirilecek olan

sensor gruplari ve bu sensorlerin teknik 6zellikleri asagida siralanmustir:

Meteoroloji Sensérii: Meteoroloji istasyonu, ozellikle cevresel uygulamalar igin 6zellestirilmis
profesyonel bir akilli 6lciim cihazidir. Bu istasyon, yiksek mekanik dayanikliligi ve disik bakim

maliyetleri sayesinde Trafik Uygulamalari igin 6zglin bir tasarim sunar.

e Hava Sicakhg
e Bagil Nem
e Yagis Siddeti
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Yagis Tur

Yagis Miktari
Hava Basinci
Rlzgar Yoni

Rlzgar Hizi

Goriis Sensorii: Goris Sensori, optik ornekleme hacminin icinden gecen gesitli partikiller (duman, toz,

pus, sis, yagmur veya kar) tarafindan ileriye sacilan isigin miktarini (ileri sagilma) degerlendirerek

atmosferik gorisu olger.

Trafik Uygulamalarina yonelik 6zel tasarim

Uzak mesafeli yol gorinirligi verilerinin toplanmasi icin uygundur

Dizgiin ve takip edilebilir 6l¢timler

Yiksek mekanik dayanikhhk

Dislik bakim gereksinimi ve maliyeti

Kompakt tasarim

Kolay montaj ve bakim

En fazla 3000 metre gorunirlik 6lcimi

Bagil Nem, Mutlak Nem, Cig Noktasi ve Sicaklik 6lcimlerini dahili olarak igerir

RS485 iletisim Arayiizii

Yol Sensérii: Yol yiizeyine yerlestirilen ve yolun durumuna iliskin bilgiler saglayan bir cihazdir. iki

bolimli govde yapisi, kalibrasyon veya bakim gerektiginde elektronik veya sensér boliminin rahatga

¢ikarilmasina ve takilmasina imkan tanir.

Sicaklik

iletkenlik

Tuzluluk Yuzdesi
Donma Noktasi Sicaklig
Yol Durumu

Su Yiiksekligi

Basiistii Yol Yiizey Sensorii: Yol sensor, optik olclim ilkelerine dayalidir. Ylizeye yerlestirilen gom{li

sensorlerin aksine, montaj gerektirmeyen coklu sensor sistemi, optik teknolojilerle tiim yol kosullarini

belirler.

Tamamen kati hal tasarim (Mekanik parca ya da konvansiyonel lamba olmadan)
Tamamen Kizil6tesi Isik Yayan Diyot (LED) ve Duyarga teknolojisi tabanl

En az bakim ile uzun 6miir ve disik hata orani
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e |[slaklik, buz, kar ya da donma gibi ylizey kosullarinin tespiti
e Tam tiimlesik yiizey sicaklik 8lgiimii (Yiiksek Isi Olcer kullanilarak)
e Mevcut direk ve baslisti tasiyicilar Gzerine monte edilebilir

e Veri Kaydedicisi ile beraber ¢alisabilme

Data Logger, Opsiyonel GSM/GPRS Modem & Anten: Veri Kaydedici bir kontrol ve depolama birimidir.

Entegre Hava istasyonu, Goriis Sensérii icin ve Pasif Yol Yiizey Sensorii.

Meteoroloji istasyonu Kontrol Kabineti: Meteoroloji istasyonu Kontrol Kabini, dis mekan sartlarinda
kullanilmak amaciyla tasarlanmis bir yapidir. Bu kabine, Kontrol ve Depolama Uniteleri dahildir. Ayrica,
Gug¢ Kaynaklari, GSM-GPRS Antenleri, Dalgalanma Veri ve Gig Tutucular, Anahtarlama Donanimi ve
Entegre Meteoroloji Sensorii, Goris Sensord, Pasif Yol Yiizey Sensorii veya Tepegoz Yol Yiizey Sensori

de bulunmaktadir.

Belirtilen sensorlere ek olarak, afetlerde toplum yodnetimini kolaylastirmak Ulzere sensor olmayan
yollarda uyari levhalari, aydinlatma isiklari ve acil durum lambalari gibi alternatif Griinler de
disindlebilir. Afet durumlarinda kargasa ve yanlis bilgilendirmenin azaltilmasi, can ve mal kayiplarinin

onlenmesi ve yanlis midahalenin engellenmesi icin 6nemlidir.

Teknolojilerin yani sira, kolluk kuvvetlerinin dogru zamanda dogru yerde ve uygun ekipmanla sahada
bulunmalari, 6nceden planlanmis hazirliklar yapmalari da afet etkilerini azaltir. Sensorlerin fiber optik
ag alt yapisi olmamasi durumunda, M2M veri hatlari ile haberlesme saglanabilir. Bu veriler anlik olarak
afet koordinasyon merkezine iletilir. Eger M2M haberlesmesi kesilirse, LoraWAN ve RF alt yapisi

kullanilarak sensor verileri afet koordinasyon merkezine atlamali haberlesme protokoliyle iletilir.

Bu teknolojilerin segiminde temel faktor, afet durumlarinda zarar gormeme yetenekleridir. Deprem ve
sel gibi afetlerde metro internet fiber alt yapisi zarar gérebilir. Bu nedenle, haberlesme mimarisi, zarar
gormeye karsi korunmalidir. Yardimci ek haberlesme modiilleri, GSM operatorleri ve RF alici ve veri

antenleri kullanilarak etkili haberlesme saglanmalidir.

Diger teknolojilere kiyasla, fiber alt yapisinin kurulum maliyeti yiiksek olsa da daha buyuk veri trafigi
saglayabilir ve kamera, anons, sensor verileri gibi uygulamalara imkan tanir. Ancak deprem ve sel gibi
afetlerde fiber alt yapisi zarar gorebilir. ilk kurulum sonrasi bakim maliyeti disinda ek maliyeti

bulunmamaktadir.

Afet dénemlerinde GSM operatorleri lizerinden haberlesme, operatorlerin yogunlugundan dolayi
kesintiye ugrayabilir. Ayrica aylik internet trafigi nedeniyle tiiketim bedeli gerekebilir, fakat yatirim ve
bakim maliyetleri yoktur. M2M modemler sayesinde sirekli haberlesme saglanabilir ve veriler

kesintisiz olarak aktarilabilir.
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LoraWAN RF modiilleri kullanilarak sahadan veri alinabilir. Ancak yilksek trafikli verilerin toplanmasi
mimkin degildir ve kamera, mikrofon, anons gibi uygulamalar icin uygun degildir. Yatirrm maliyeti

disuaktar ve ayhk kullanim bedeli ve bakim maliyeti bulunmaz.

Kullanilacak ekipman ve cihazlar endustriyel kosullara uygun olmalidir. Dayanikhlik testlerini ge¢mis ve

darbe, su, titresim ve manyetik alanlardan etkilenmeyen cihazlar tercih edilmelidir.

Secilen teknolojilerin strdarilebilirligi icin fiber optik alt yapisi kullanilacaksa kablolar cadde ve yollarin
koselerinden gekilmeli ve en az 30 cm derinliginde kum ve ¢akil taglari ile korunmalidir. Fiber optik
kablolar yliksek gerilim elektrik kablolarindan uzak tutulmali ve uygulama alanlarinda ¢ukur olusumu

engellenmelidir.

GSM operatorleri araciligiyla iletisim altyapisi kullanimi durumunda, ilgili alana sinyal seviyesinin en az
%60 kapasitede olmasi gerekmektedir. Yiksek gerilim direklerinin altina, yliksek cephe kaplamali
binalarin yakinina veya askeri alanlar gibi potansiyel interferans kaynaklarinin bulundugu noktalarda

uygulama yapilmamalidir.

LoraWAN alt yapisi kullaniminda ise RF sinyallerinin 6lglimleri minimum %80 kapsama alaninda
olmahdir. Yiiksek gerilim hatlari ve kamu hizmeti saglayan kurumlarin haberlesme direklerinin yakinina

konumlandirilmamalidir.

Sensorlerin sahada kullanilabilmesi icin teknik tasarim ve fizibilite calismalari gerekmektedir. Akis
diyagrami ve altyapiya gore tasarim sirecinde saha 6lciimleri yapilmahdir. Elektrik durumu, trafik
yogunlugu, zemin kosullari, cevre unsurlari gibi etkenler dikkate alinarak planlama yapiimalidir.
Sensorler, asfalt kesicilerle agilan yariklara yerlestiriimelidir. Haberlesme direkleri betonarme tabanlar

Gzerine monte edilerek su gegirmez sivalarla kapatilmalidir.
Teknoloji seciminin dayandigi kriterler nelerdir? Agiklayiniz.

1) Teknoloji yeni mi?

2) Teknoloji yerli mi?

3) Teknoloji yerli dedilse yerlilestirilebilir mi?

4) Uzun é6miir

5) Maliyet

6) Calisma performansi

7) Kesintisiz servis

8) Kurulum kolayligi

9) Trafik glivenligi
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10) Yiiksek veri trafigi kapasitesi
Teknik tasarim siireglerini (siire¢ tasarimi, makine-donanim, insaat isleri, arazi diizenleme, yerlesim

diizeni vb.) agiklayiniz.

Afet ve acil durum y6énetim sistemlerinin planlanan yapisi dagitik bir mimariyi benimseyecektir. Her bir
sistem, kendi icerisinde yazilim, veritabani ve sunucuyu barindirarak, merkezi sistemle servisler
aracihgiyla iletisim kuracaktir. Bu sistemler, birbirini besleyen yapida olup (girdi-gikti veri yoluyla),

servisler araciligiyla birbirleriyle entegre hale gelecektir.

Servisler, sistemin isleyisi icin hayati bir rol oynadigindan, veri paylasimi ve servis sunumu icin uygun
standartlara gore web tabanl hizmetler gelistirilecektir. Projenin uzun vadeli stirdirulebilirligi icin diger
kuruluslar ve hizmetlerden gelen verilerin kesintisiz bir sekilde paylasilabilmesi icin OGC Web
Hizmetleri (WMS, WFS, WCS, WMTS vb) kullanilacaktir. Bu servisler araciligiyla isleyen tim paydas

kurumlar sisteme entegre olabilecektir.

Bu yapi Uzerinde Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemleri yer alacaktir. Bu sistem icinde belirli modailler
bulunacak ve bu modiiller, servisler araciligiyla birbirleriyle iletisim kuracaklar. Afet ve Acil Durum
Yonetim Sistemleri, genis kapsamli, CBS destekli, web tabanh yazilimlardan olusan modiillerden
olusacaktir. Bu yapi, mekansal veri girisi, glincelleme ve analiz yeteneklerini icerecektir. Bunun yani
sira, ihtiya¢ duyulan durumlarda 3 boyutlu modeller kullanilarak hacim ve akis similasyonlari da
gerceklestirilebilecektir. Ayni zamanda tim sistem, web tabanli olmanin yani sira saha ekipleri icin iOS

ve Android platformlarinda kullanilabilir mobil yazimlar da icerecektir.
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DI5 ENTEGRASYONLAR

TAKBIS

MAKS

EPLAN

YERBIS
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DEPREM SERVISLER]

SENSOR VERILER]

SERVISLER
WES WMS
[— Web Map
P Service
WTMS WGS
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AFET VE ACIL DURUM
YONETIM SISTEMLERI
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. "--b ]
S CEVRIMICI
RASTER i VEKTOR
T
MODULLER ~ g

AKILU UYARI SISTEMLERI

AFET/ACIL DURUM YOMETIM
MoDOL

BEUS

TEUS

DEPREM HASAR MODULD

AFET SOMRAS ILETiZIM
SISTEMLERI

KURUMSAL BILISinM TEKNOLOJILER] ALTYAPISI

AFET DY ARLILIK. YANGIN ALGILAMA VE
HARITALARI VE SiM. UYARMASIS.
-
SUNUCULAR ~
Application Server CBS Sunucusu
Servisler FTP Server
) |
SOAP VE REST PROTOKOLLERI ~
- u - KIMLIK YETKILENDIRM E
KiMLIK DOGRULS MA SERVIS SERViS
HARITALAMA SERVISLERI
-

Guvenlik, Yk Dengelemewve Optimizasyon

Yedekleme

Depolama

Sekil 3. Afet ve Acil Durum Yonetimi Sistemi Mimarisi [4]
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Alt katta, donanim katmani yer alacak ve bu bélimde islemciler (sunucular), ag depolama birimleri ve
yedekleme gibi konular ele alinacaktir. Bu altyapi tamamen sanallastirilarak, donanim kaynaklari

yonetimi sanal makineler ve konteynerler araciligiyla gerceklestirilecektir.

DONANIM MIMARISI

INTERNET- WEB ADRESI

Veritabani

Veritabani
Baglantis: CBS Server 1

HTTF

Baglantisi
Lo s' ftp.afet.gov.tr

Sekil 4. Donanim Mimarisi [4]

Afet ve Acil Durum Yonetim sistemlerinin operasyonel hale getirilmesi i¢in, kurumsal cercevede
yazilimin kullanacagl donanim, ag ve yazilim gereksinimleri belirlenmistir. Bu kapsamda, yazilimin
isletimini gergeklestirecegi donanim mimarisi asagidaki sekildedir. Clnki sistem, giinliik yasami
etkileyen hayati bir sistem olup, bu nedenle farkli lokasyonlarda yedekleme ve felaket kurtarma

merkezleri olusturulacaktir.

Veri alt yapisi icin, PostgreSQL adh agik kaynak kodlu veri tabani yonetim sisteminin kullaniimasi

onerilmektedir. T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltge Baskanhg tarafindan yayinlanan On Birinci
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Kalkinma Plani'nda yer alan "813.Kamu kurumlarinda acik kaynak kodlu yazilimlarin yayginlastiriimasi
ve bu alanda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hedeflenmektedir.", "813.1.Kamu BIT yatirmlarinda
actk kaynak kodlu yazilim tercih edilmesi tesvik edilecek ve bu yonde diizenlemeler yapilacaktir." ve
"813.2.Aclk kaynak kodlu yazilimlara gecis icin kurumsal planlar hazirlanacaktir." maddelerine uygun
olarak, kamu kurumlarinda acik kaynak kodlu yazilimlarin yayginlastirilmasi ve bu alanda kurumsal

kapasitenin giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

Ayrica, blyuk veri kimeleri ile ¢calisilacak olup, bu nedenle bliyik veri analizi icin MongoDB, Casandra
veya Hadoop gibi NoSQL tabanli veri tabanlarinin kullaniimasi 6nerilmektedir. NoSQL tabanli veri
tabanlari, veri okuma ve yazma performanslari acisindan iliskisel veri tabani sistemlerine gére daha
yuksek performans sunmaktadir. Afet ve acil durum yénetiminde verinin anlk olarak islenmesi ve

analiz edilmesi gerektiginden, bu veri tabanlarinin kullanimi biyik bir avantaj saglayacaktir.

4. Finansal Analiz

Finansal analiz kapsaminda yatirim biitcesi, isletim maliyetleri ve gelirler belirlenerek yatirimin geri

donds siresi tespit edilmelidir.
Yatirim bitcesinin planlanmasinda asagidaki maliyet kalemleri gbz dniine alinmalidir.

e Plan harita altyapisi

e Cografi bilgi sistemleri

e Afet ve acil durum yonetim sistemleri
e Donanim ve demirbas maliyetleri

e Danismanlik hizmetleri
isletim maliyetlerinin hesaplanmasinda asagidaki temel parametreler gdz éniine alinmalidir.

e Yetkin Calisan Maliyeti

e Donanim Bakim-Onarim Maliyetleri

Ornek Vaka

ihtiyac analizi kapsaminda 1000 hektarhk bir alanda, 65.000 konutun bulundugu ve 200.000 kisinin
yasayacagl varsayilan proje alaninda Afet Koordinasyon Merkezi Projesi ile ilgili asagidaki maliyetler s6z

konusu olmaktadir:
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Tablo 3. Proje maliyetleri*

Donanim ve Demirbag

P | Maliyeti Lisans Maliyetleri
ersonel Maliyeti isansiMaliyetleri Maliyetleri

Danigmanlik Hizmetleri

ilk Kurulum Yillik Bakim ilk Kurulum Yillik Bakim ilk Kurulum Yillik Bakim ilk Kurulum Yillik Bakim TOPLAM

Afet Koordinasyon

Merkezi $ 55.159,11 $ 14.580,52 $ 10.414,66 S 2.082,93 S 24.455,16 $ 1.851,49 S 5.785,92 S 231437 S 116.644,17

Akilli Uyan

sistemleri $ 29.315,33 $ 11.610,41 $  6.079,07 $ 1.215,81 $ 16.740,60 $ 3.973,00 S 1.774,35 S 462,87 S 71.171,46

Acil Durum Tahliye

Planlari $  9.951,78 $ 3.471,55 $ 215236 $ 43047 $ 0 $ 0 $ 11.957,57 S 231437 $ 3027811

Yangin Algilama ve

e e e S 31.243,97 $ 8.293,15 S 7.637,42 S 1.527,48 $ 33.326,90 $ 1.272,90 S 1.774,35 S 462,87 S 85.539,05

Afet Sonrasi

lletisim Sistemleri $ 9.951,78 $ 6.943,11 S 9.334,62 S 1.866,92 $ 66.499,52 $ 1.851,49 $ 5.785,92 S 231437 S 104.547,73

Afet Duyarlihk
Haritalari ve S 17.357,76 S 3.317,26 S 7.710,70 S 1.542,14 $ 43.278,69 $ 1.272,90 S 6.788,81 $  5.091,61 S 86.359,88
Similasyonlan

IlIJ?:rszrem $ 1215043 | $ 99518 | $ 435410 | S 870,82 | $2669238 | $ 146577 | $ 177435 | S 46287 | $  48.76590
ILIJ:,Z::.I $ 1215043 | $ 99518 | ¢ 3.983,80 | § 796,76 $2337512 | $ 1.080,04 | $ 177435 | $ 46287 | § 4461855
TOPLAM $177.280,62 | $ 5020636 | $ 5166673 | $10.33335 | $234.36837 | $12.767,60 | $ 37.41562 | $ 13.88621 | $ 1.175.849,72

*Hesaplanan bu maliyetler bu ¢alismalarin hazirlanmasinda yardimci temel dokiiman olan TUBITAK-TUSSIDE Esenler Belediyesi Akilli Sehir Uygulamalari Fizibilite Projesi Afet Koordinasyon
Merkezi Degerlendirme Raporu’ndaki fiyatlandirma verisine bagh kalinarak listelenmektedir. Uygulamayi gergeklestirecek olan yerel yonetimlerin, kendi fizibilite calismalari hazirlanirken
hatalarla karsilasmamak adina igin bu bolimi yeniden glincellemeleri 6nerilir.
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5. Ekonomik Analiz

Afet Koordinasyon Merkezi projelerinin ekonomik faydalari asagidaki gibi siralanabilir:

e Merkezler, hizli midahale ve koordinasyon sayesinde afet sonrasi kaynaklarin etkin
kullanimini saglar, bu da zaman ve maliyet tasarrufu saglar.

e Etkili afet yonetimi, rastgele miidahalelere gére daha planli ve verimli bir yaklasim sunar,
boylece maddi kayiplar azaltilir.

e Merkezler, sahadaki varliklarin daha iyi yonetilmesini saglayarak kaynaklarin verimli
kullaniimasini destekler.

e Hizh ve etkili miidahale, normal yasantinin kisa slirede yeniden baslamasini saglayarak
ekonomik diizenin strdurilmesine katkida bulunur.

e Etkili afet yonetimi, hasarin yayllmasini engelleyerek sigorta maliyetlerinin diigmesine yol
acabilir.

e Etkili afet yonetimi, insan sagligi ve givenliginin korunmasini saglar, bu da saghk
harcamalarinin diismesine ve is gliclintin verimliliginin artmasina katkida bulunabilir.

o Merkezler, iletisim altyapisinin etkin kullanimini saglar, iletisim maliyetlerinin diismesine ve
trafik yliklintin azalmasina yardimci olur.

® Merkezler, afet 6ncesi hazirligin daha sistematik yapilmasini saglar, toplumun daha direngli

ve hazirlikl olmasina katkida bulunur.
6. Sosyal Etkinin Analizi

Afet Koordinasyon Merkezi projelerinin sosyal faydalari soyledir:

e Afet aninda hizli yardim ve kurtarma operasyonlarini koordine ederek insanlarin glivende
olmasini saglar.

e Etkili koordinasyon, acil durumlarda hizli miidahale saglayarak can kaybini en aza indirir.

e Hizli ve dizenli midahale sayesinde yaralanmalarin ve mal kaybinin azaltilmasina yardimci
olur.

e Toplumun afetlere karsi daha hazirlikli ve direncli hale gelmesine katkida bulunur.

e Halkin afetler konusunda bilingclenmesi ve egitilmesi icin cesitli kampanyalar diizenleyerek
farkindalik yaratir.

e Afetlerde koordinasyon ve yardimlasma, toplumsal uyum ve dayanismanin artmasina katkida

bulunur.
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e Etkili iletisim saglayarak afet aninda bilgi akisinin hizlanmasini saglar, bu da toplumun daha iyi

bilgilendirilmesini saglar.

e Afet magdurlarina psikososyal destek saglayarak travma sonrasi etkilerin en aza indirilmesine

yardimci olur.

e Etkili kriz yonetimi, kamuoyunun gilivenini artirir ve devletin etkili bir sekilde yonetebildigine

dair algiyi gliclendirir.

e Afet sonrasi toplumun yeniden yapilanmasi ve normal hayata dénmesi slirecine destek saglar.

Cevresel Etkinin Analizi

Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemlerinin ¢cevresel etkileri su sekilde acgiklanabilir:

Merkezlerin devreye alinmasiyla, afete duyarh bolgelerin planlamasi yesil alanlarin ve
toplanma alanlarinin 6ne ¢iktigl cevresel agidan duyarli bir sekilde gercgeklestirilir.

Erken uyari sistemleri sayesinde olasi afetlerin etkileri 6nceden tahmin edilerek dogal
hayat ve cevre koruma altina alinir. Taskin ve sel riski olan alanlarda gereken tedbirler
alinarak cevre ve dogal yasam korunur.

Afet ve acil durum yonetim sistemleri sayesinde toplumun afetlere karsi farkindaligi artar.
Egitim ve bilgilendirmelerle toplum afetlere daha hazirlikli hale gelir.

Sistemler, afet sonrasi yerlesim alanlarini gevreye uyumlu ve afetlere dayanikh sekilde
planlamaya yonlendirir. Gerekli kentsel donisiim faaliyetleriyle ¢evre dostu yerlesim
alanlari olusturulur.

Merkezlerin kullanimi sirasinda harcanan enerjiye dikkat edilir. Yesil bilisim politikalariyla

cevreye zarar verme riski minimize edilir, enerji verimliligi saglanir.

8. Risk Analizi

Afet koordinasyon merkezinin gelistirilmesinin 6nlinde risk teskil eden konulara asagida 6rnekler

verilmistir. Bu ornekler kapsaminda odaklanilan konulara yonelik ve bu ornekler haricinde afet

koordinasyon merkezinin olusturulmasina yonelik risk analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

e Kurum Ust yonetiminde olusabilecek degisiklikler nedeniyle projenin daha az sahiplenilmesi

e idari karar siireglerinin 6ngériilenden uzun siirmesi

® Cok paydasl sistemin yonetiminde meydana gelebilecek diizensizlikler

e Kaynaklarda Kesintilerin olmasi veya Kaynaklarin yeterli olmamasi

e Kaynaklarin eski olmasi

e Data Uretimi sirasinda beklenmedik yeni durumlar ortaya ¢ikmasi
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e Kabul asamasinin zamaninda yapilamamasi

e Entegrasyon sirasinda cikabilecek sorunlar

® Proje Gereksinimlerinin Degisimi

e Mevzuat, Standart, Teknik veya Teknoloji Degisiklikleri

e  Mikerrer veri lretiminde mevzuata yeni diizenlemelerin getirilmesi
e isin zamaninda tamamlanmamasi

e Calisma Bolgesinde dogal afet meydana gelmesi

e Salgin hastalik nedeniyle yerinde ¢alisamama

e Gelistirme cihazlarinda yasanabilecek arizalar, calinmalar
e Veri entegrasyonu esnasinda yasanacak olumsuzluklar

e  Kullanilabilirlik ile ilgili olusabilecek problemler

e Veriaktarimlariile ilgili yasanabilecek problemler

e Kabul asamasinda ortaya cikabilecek sorunlar
9. Genel Degerlendirme ve Sonug

Gerceklestirilecek proje, dnceki basliklarda deginilen analizler dikkate alinarak proje hakkinda 6zet bilgi

ve genel degerlendirmesi yapilmalidir.

Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemleri, glinUimuaziin karmasik ve riskli kosullarinda toplumlarin
gluvenligini ve surdurdlebilirligini saglamak amaciyla kritik 6neme sahip teknolojik ¢oziimler olarak
ortaya ¢ikmistir. Dogal afetler, insan yapimi acil durumlar ve krizler, yasam, mal ve ¢evre kaybina neden
olabileceginden, Afet ve Acil Durum Yoénetim Sistemleri'nin olusturdugu altyapilar ve planlar, acil
durum yonetimini daha etkin ve koordineli bir sekilde yiritmeyi hedefler. Bu sistemler, erken uyari,
hizli midahale, kaynaklarin etkin kullanimi ve toplumun afetlere hazirlikli olmasi gibi amacglar

dogrultusunda gelistirilir.

Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemleri'nin gesitleri, afet tirleri ve acil durum ihtiyaclarina yonelik olarak
farkhlasmistir. Meteorolojik olaylar, depremler, yanginlar, terér saldirilari gibi farkli senaryolar igin
ozellestirilmis sistemler bulunmaktadir. Bu sistemler, erken uyari sistemleri, acil durum koordinasyon
merkezleri, iletisim altyapilari, veri analizi platformlari ve saha ekipmanlari gibi bilesenleri icerir. Afet
ve Acil Durum Yonetim Sistemleri, ekonomik, sosyal ve ¢evresel faydalariyla toplumun glvenligini

artirmakta ve acil durumlarin etkilerini en aza indirmektedir.

Ekonomik agidan, Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemleri'nin varligi afetlerin yol actigi ekonomik
kayiplari minimize etmeye yardimci olur. Hizli ve etkin miidahale sayesinde hasar azaltilir, kaynaklar

etkin bir sekilde kullanilir ve onarimlar hizlandirilir. Bu durum, uzun vadede maliyet tasarrufu saglar.
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Sosyal olarak, Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemleri toplumun afetlere karsi bilinglenmesini ve
hazirhkli olmasini saglar. Egitim, bilgilendirme ve tatbikatlarla toplumun afetlere karsi tepkisi ve
dayaniklihg artar. Cevresel olarak, Afet ve Acil Durum Yo6netim Sistemleri'nin dogru planlanmasi ve
enerji verimliligi dnlemleriyle cevresel etkiler minimize edilir. Ayrica, ¢cevre koruma ve yesil alanlarin

planlamasiyla ¢cevre dostu bir yapi olusturulur.

Sonug olarak, Afet ve Acil Durum Yoénetim Sistemleri, toplumun givenligi, sirdirilebilirligi ve cevre
korumasi icin kritik bir rol oynamaktadir. Bu sistemlerin varligi, acil durumlar ve afetler karsisinda daha
hazirlikli olunmasini saglayarak ekonomik, sosyal ve cevresel faydalar sunmaktadir. Bu nedenle, Afet
ve Acil Durum Yonetim Sistemleri'nin gelistirilmesi, gliclendirilmesi ve yayginlastirilmasi biyik 6nem

tasimaktadir.
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